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AZORBAYCANDA VERGI NOZAROTININ TOKMILLOSDIRILMOSININ
BOZi MOSOLOLORI

XULAS®O

Mdasir dovrds vergi sferasinda dovlatin qarsisinda duran miithiim vazifalordan biri ver-
gi nazaratinin tokmillosdirilmasidir. Dayaniqli vo innovasiyali inkisafin tomin edilmasi, daxili
vo xarici muhit amillorinin rolunun artdig: soraitds vergi inzibatgiligi, riskyoniimli vergi no-
zarati vergi sisteminin samaraliliyinin yuksaldilmasinin, fiskal vo monetar stimullasdirmanin
optimallagdirilmasinin asasi kimi ¢ixis etmoalidir. Basqa s6zlo desok, mévcud problemlor dov-
Iat vergi orqanlar1 vo biznesin qarsilight faaliyyatinin somorali yollarinin yaradilmasi, vergilo-
rin bidcays vaxtinda daxilolmasi hesabina bidca-vergi sisteminin optimallasdiriimasi va ni-
zamlanmayan mocmu borclarin hacminin azaldilmasi ti¢iin vergi nazarsti tocriibasinds yeni
yanasmalarin inkisafinin zoruriliyini sortlondirir. Son ddvrlordo Azorbaycanin vergi siste-
mindo struktur vo kadr islahatlarinin aparilmasina, inzibat¢iligda yeni prinsiplorin totbiq edil-
masing, qanunvericiliyin tokmillagdirilmasina, miiasir innovativ texnologiyalarin totbiq olun-
masina, soffafligin tomin edilmasinog, vergi ddayicilari ilo vergi orqanlart arasinda qarsiliql
etimadin yiiksaldilmasine va s. diqqgatin artirilmasi va bu istigamatlords togobbiislorin gostaril-
masi he¢ do tosadiifi deyildir.

Moaqalodo diinya tocriibasindo genis totbiq edilon vergi nozarat sisteminin miithiim tinsu-
ri olan fliqi monitorinqdan istifadonin imkanlar1 arasdirilir, risk yoniimlii yanasma asasinda
vergi auditinin togkili vo aparilmasinin xiisusiyyetlori verilir. Eyni zamanda mogalodo vergi
Odayicilari ilo qarsiligh faaliyyatin sosial vo maddi vasitalorini yaradan mosafadon tohlilin,
yani iifiiqi monitoringin tatbiqinin vergi pozuntularinin va cinaystlorinin vaxtinda askar edil-
masi iizro bir sira prosedurlarin azaldilmasina, homginin maliyys sisteminin qloballasdig:
muasir soraitdo vergi hiiqugpozmalar1 ola bilon asas zonalarinin neytrallagdirmasina imkan
veracayi asaslandirilir.

Acar sozlar: vergi siyasati, vergi, audit, daxili nazarst, inkisaf, somaralilik, tokmillos-
dirmo, risk yonimli vergi nozarati, riskli vergi édayicisi.
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GIRIS

Vergi inzibat¢iligi 6lkads vergi sisteminin faaliyyat somaraliliyini xarakterizo edon asas
komponentdir. Vergi inzibat¢iliginin saviyyasi vo keyfiyyoti biidco daxilolmalarinin tomin
edilmasing, natico etibarilo comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafina shamiyyatli doracados tasir
gostorir [9].

Vergi nozarati vergi inzibat¢iliginin torkib hissasidir vo 6lkanin sosial-igtisadi inkisafi,
bu istigamatdo miayyonlosdirilmis strateji hadaflora nail olunmasi daha ¢ox onun foaliyyot
naticalorindon asilidir. Vergi sisteminin zaif tonzimlonmasi vergi cinayatlorinin artmasina,
dovlat budcasine 6doanilon vergi vo yigimlarin hacminin azalmasina, salahiyyatli dovlst organ-
larinin iginin pislogmasine, mivaffaqiyyatli vergi nozarati iso aksins, blidcoys vergi vo yi-
gimlarin hacminin artmasina, vergi hiiquqpozmalarinin azalmasina, fiziki vo hiiquqi soxslorin
hligquglarinin tamin edilmasins gatirib ¢ixarir.

Miiasir goraitdo dovlstin dayanigli maliyys sisteminin yaradilmasi vergi 6dayicilarinin
hliquglarina riayat etmoklo ddvlotin maliyys maraqlarinin tomin edilmasina hadaflonan
samarali vergi nazarati sistemi olmadan mimkin deyildir. Ona gora da vergi nazaratinin tos-
Kilinin tokmillasdirilmasi, nazarstedici vergi organlarinin isinin somaraliliyinin tahlili, hamgi-
nin vergi nazaratinin tokmillogdirilmasi yollarmin miiayyanlosdirilmasi ilo bagli masalalor
oldugca aktualdir.

Biidca sistemina vergilarin va digor macburi 6domalarin tam va vaxtinda daxilolmasinin
asas sortlorindan biri vergi inzibat¢iliginin samarali sistemidir. Vergi inzibatc¢iliginin saviyys-
sinin yuksaldilmasi vergi siyasoatinin miuhum istigamotidir. Bu istigamot vergi yukinin go-
lacokds azaldilmasinin potensial ehtiyati olmagla, vicdanli va dlrlst vergiddayicilori Ggln ey-
ni ragabat soraitinin tomin edilmasina imkan verir.

Iqtisadi baximdan inkisaf etmis olkolordo vergi nozarotinin metodiki konsepsiyasini
vergitdayicilarin tiplarinin vo omaliyyatlarinin klasterlosdirilmasi toskil edir. Belo yanagma
vergidon yayinanlarin manzarasini gabagcadan muisyyanlosdirmoays imkan verir. Son dovrlor-
do xarici tocriibads vergi 6dayicilorin davranisin1 yranmok, vergi nozarati sistemindo risklo-
rin minimumlasdirilmasi variantlarini mioyyan etmok moagsadilo risk yoniimlii yanasmadan
genis istifado edilir.

Olkenin vergi nozarati sisteminda ohalinin vo biznes sektorunun vergi orqanlarina ina-
minin yiiksaldilmasi sahasinda hall edilmasi vacib olan ¢oxsayli problemlor qalmaqdadir ki,
bu da vergi nozarati organlar1 vo maliyys-kredit sistemi ilo garsiligh faaliyyatin, istifads edi-
lon inzibati prosedurlarin va vasitolorin keyfiyyatinds 6z oksini tapir. Elmi-noazori vo praktiki
mustavida belo problemlorin hall edilmasi vacibliyi vergiddayicilari ilo garsiligli foaliyyatin
daha samarali vasitalarinin hayata kecirilmasini, vergiodayicilorin amaliyyatlarinin monitorin-
ginin yeni Usul vo standartlarinin tatbiq edilmasini nazards tutan vergi nozarstinin gabaqcil
tacriibasine uygunlasmanin zaruriliyini sartlondirir.

Vergi qanunvericiliyini pozan soxsin masuliyyata colb edilmasinin garsisinin alinmasi
vergi nozaratinin asas magsadi olmalidir. Vergi 6dayicilorinin vergidon yayimnma faktlarinin
agkar edilocoyinos aminliyi onlarin vergi va yigimlar: 6domok vazifslorinin vicdanla va dizgiin
icrasina gatirib ¢ixaracaqdir.
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Vergi nozarati institutunun formalasdirilmasi ¢ox miirokkob vo amak tutumlu prosesdir
[11]. Bunu 6lkanin vergi macallasinds mutomadi olaraq aparilan ¢oxsayli doyisikliklor va
duzalislor do subut edir.
TODQIQATIN NOZORi VO METODOLOJI 9SASLARI

Moacburi vergi va yigimlar haqqinda Azarbaycan Respublikasi gqanunvericiliyino riayot
edilmasi Gizarinds nazarat mexanizminin asas vasitalorindoan biri vergi nozaratidir. Vergi noza-
ratinin xususi shamiyyati onun kémoayi ilo dovlstds vergi-hliqug munasibatlorin nizama salin-
masina nail olunmasi ilo miayyan edilir. Vergi orqanlari vergi nazarati mexanizmi ilo 6lkada
vergitdayicilar torofindon vergilor vo yigimlar haqqinda ganunvericiliya riayat edilmasini
yoxlayir, yol verilon mixtalif hliqug pozuntularini askar edir, vergilarin 6danilmasi izrs talob-
lori irali stirlir, homginin ¢arima va sanksiyalar tatbiq edir.

Dovlatin maliyys sisteminin sabitliyinin mithiim sarti vergilorin va digar macburi 6do-
nislorin toplanmasinin dayanigliginin tomin edilmosidir. Vergi nozarsti maliyys nozarstinin
torkib hissasidir. Maliyya nozarati bazar subyektinin faaliyyatinin maliyys masalalarinin yox-
lanmasi tizro mixtalif amoliyyatlar vo faaliyystlor kompleksidir. Eyni zamanda maliyys noza-
roti idaroetmonin funksiyalarindan biri hesab edilir. Demali, nazarsts ilk ndvbads idarsetma
foaliyyatinin formalarindan biri, yani 6zlnin magsadyonliliyd olan idaraetmanin mustaqil
funksiyas1 kimi baxmaq lazimdir. Vergi nazarati vergi hiiqugpozmalarimin askar edilmasi vo
aradan galdirilmasi iizra vergi orqaninin vozifali saxsinin xisusi nov foaliyyatidir.

Vergi nozaratinin shomiyyatino mohdud vo genis monada yanagsmaq olar. Mahdud mo-
nada vergi nazarstinin shomiyysti mocburi fiskal 6domolorin toplanmasi iizro funksiyalarin
yerina yetirilmasi imkani ilo baghdir. Genis moanada maliyys nazaratinin torkib hissasi kimi
vergi nazaratinin vazifasi dévlstin vergi sisteminin vaziyyati vo ganunsuz kapital dovriyyasi-
nin aradan qaldirilmasi tizorinds nozarst funksiyasinin tomin edilmasi zoruriliyi ilo sortlonir
ki, bu da onu maliyys nazaratinin vazifalorina gismoan yaxinlasdirir [8, sah.30].

Vergi 6domolarindon yayinmalar sxemindon istifado edarkon vergi nozarsti funksiyasi
vergitdayicilorin davranisindaki sosial vao psixoloji amillarinin dyronilmosi imkanlari ilo six
baghdir. Vergi pozuntularinin bas verms riski homiss alternativ faydalarla sartlonir. Bu zaman
fayda hamg¢inin ganuna zidd bu va ya digar amalin bas verma Ustinliyu ila do sortlona bilor.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergi qanunvericiliyino riayst edilmasinin naticalori vergi
Odayicilorin motivasiyasina birbasa tasir edon dovlstdo mdvcud olan vergi madaniyyatindon
(exlaqindan) asilidir. Bunun mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergi nazaratinin yiksak intensiv-
liyi vergi o6dayicilori torofindon onun soxsi hayatina soxulma tahllkasi kimi gobul edilir.
Bununla slagadar olaraq vergi organlari ilo vergiodayicilori arasinda sosial amokdagligin (mu-
gavilonin) formalasdirilmasi zoruriliyi yaranir. Bu ilk névbada, galocokds slave imtiyazlarin
alds edilmasi soklinds amokdasligdan mumkin fayda demokdir. Arasdirma gostorir Ki, dov-
latdo vergi madoaniyyatinin vo mentalitetinin formalasdirilmasimin demografik alamati, mos-
gullug tipi, tohsili, galirlor saviyyasi miixtalif olan vergiddoyan gruplarin tohlilino muxtolif
yanasmalar va prinsiplori sartlondirir. Naticads ddvlot mogsadlori Ggiin fiskal vasitalor baxi-
mindan istifado edilon vergi nozarstinin yeni formalar1 toskil edilir. Vergi 6dayicilarin
davranig xarakteristikalarinin formalasdirilmast vergi moadaniyyatinin shalinin golirlarinin
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mdvcud hacmins tasiri hagqinda natica alds etmaya imkan verir. Tacriba gostarir ki, galirlori
orta saviyyadan yiiksok olan 6lkalards vergi 6domaloarindon yayinma hallarinin say1 olduqgca
asagidir vo soxs torafindon vergi slava ylk deyil, comiyyatdo nematlarin tokrar bélgusinin
manbayi kimi gabul edilir [7]. Demali, vergi mentaliteti va vergi madaniyyati kimi hadisalarin
moveud olmasi dovlatds vergi nazarstinin strukturunu yaradan, mioyyan grup vergiodayanlor
Uzro vergi yikinan ciddi diferensiallagdirilmas: va yuksaldilmasi zaruriliyini nozors alan
prinsiplori vo yanasmalar1 miioyyon edir. ©ks halda shalinin vo biznes sferasinin dovlatin
hoyata kecirdiyi fiskal siyasato inami ilo yanasi vergi nozaratinin samaraliliyi do daimi azala-
caqdir.

Vergi inzibatgilig1 iqtisadi proseslorin tanzimlonmasinin bir hissasi kKimi vergi siyasati
ilo six baghidir. Bu o demoakdir ki, vergi inzibat¢iliginin torkibinds dévlstin faktiki vergi siya-
sotinin iglonib hazirlanmasida daxil olmaqla vergi miinasibatlorinin bitun aspektlori oks
olunur. Vergi inzibat¢ilig1 salahiyyatli orqanlarin, ilk ndvbads vergi orqanlarinin praktiki foa-
liyyati ilo shamiyyatli sokilds slagalondirilmalidir. Bundan basqa nazori anlayis kimi vergi
siyasati vergi inzibat¢iligindan genis anlayisdir. Ona gora do vergi munasibatlori sferasini
ohato edorok 0 ddvlatin digar faaliyyat sahalori, o climladan siyasi, sosial, igtisadi va s. six
baglidir.

Son ddvrlards vergi sisteminds vo inzibatgiliginda hayata kegirilon doyisikliklar vergi
Odayicilorino yalniz vergi daxilolmalarmin manbayi kimi deyil, ham do potensial partnyor
kimi baxilmasini zaruri edir. Salahiyyatli orqan soxsinda dovlat vergi 6hdsliklorin icrasinin
ganuniliyina, dizginliyins va tamligina nozarat etmokds davam edir, lakin yeni soraitdo co-
miyyat qarsisinda vergi inzibatgiliginin mosuliyyati sferas1 shamiyyatli sokildo genislonir.
Vergi inzibatgiligin keyfiyyat xarakteristikasinin giymatlondirilmasi vao ganuna tabe vergi
Odayicilari G¢un onun prosedurunun sadslasdirilmasi Gzra konkret tovsiyslorin islonib hazir-
lanmasi zaruriliyini ortaya ¢ixarir.

Belo vazifanin reallasdirilmasina daha ¢ox informasiya texnologiyalarinin siiratlo inki-
safl sobab olmusdur. Son illar 6lkanin vergi sisteminin va onun arazi strukturlarinin tadrican
tokmillosdirilmasi hoyata kegirilir. Bu vergi orqanlariin faaliyyatinin tam avtomatlasdiril-
masini, daha mitkommal informasiya bazasinin hazirlanmasini, vergi inzibatgiligi prosesine
tosir edon coxsayl faktorlari nazora alan gcoxvariantl layihalordon istifads edilmasini nazords
tutur. Informasiyanin avtomatlasdirilmas1 vergi yoxlamalarinin, vergi daxilolmalarnmn, vergi
hliqgugpozmalarinin, vergi risklorinin prognozlasdirilmasinda va tohlilinds statistik metod-
lardan daha genis istifado edilmasina imkan verir.

Vergi orqanlari ila vergiodayicilori arasinda garsiligli miinasibatlorin inkisaf istiqgamot-
lori shamiyyatli sokildo genislonmisdir. Belo doyisikliklor vergi inzibatgiliginin funksional
vazifalarinin yenilosmasina gatirib ¢ixarmisdir. Miiasir soraitds vergi orqanlari ilo vergiodayi-
cilori arasindaki garsilighh miinasibotlorin keyfiyystinin doyismosi onun ayrica dyranilmasini
tolob edir. Muasir dovrds vergi orqanlar1 qarsiliqlt inam, partnyor omokdasliq vo interaktiv
xidmat asasinda hiiquqi vo fiziki soxslorlo (vergiodayicilorlo) isindo miistoriyoniimlii yanas-
manin totbiqi vergi subyektlori arasinda garsiligli slagalorin genislonmasina, onun keyfiyyatca
yeni soviyyays qalxmasina gatirib ¢ixarir. Eyni zamanda bu ohalinin vergi hiququnun va
savadliginin saviyyasinin yiksaldilmasina, vergitdayicilarinds vergilarin 6danilmasi masuliy-
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yatinin formalasdirilmasina, vergiédayicilarinin vergi 6donilmasi Uzra 6hdsliklorin icrasina
soraitin yaxsilasdirilmasina, vergi orqanlari torafindon vergiddayicilorina gostarilon xidmatin
keyfiyyatinin artmasina va S. gatirib ¢ixara bilocok vergi inzibatgiliginin miistagil istigamati
kimi vergi 6dayicilarls isin yenidoan togkilina imkan verir.

Demoali, miasir soraitdo vergi inzibat¢iliginin funksiyalarinin torkibina vergi ddoayicils-
ri ilo qarsiligh faaliyyatin toskili funksiyasinin da alavo edilmasi zarurati yaranir. Beloliklo,
vergi inzibatgiliginin funksiyalarina planlagdirma, ugot, tohlil, nazarat, tonzimlomo, vergi 0do-
yicilari ilo qarsiligli faaliyyatin togkilini aid etmoak olar.

Muasir dovrds vergi inzibat¢iliginin qarsisinda bir sira vazifolor durur. Onlara vergi
daxilolmalarinin prognozlasdirilmasini, vergiqoymanin yeni konsepsiyasinin islonib hazirlan-
masini, xarici iqtisadi faaliyyatinin vergi ilo asaslandirilmig himayadarliq siyasatinin forma-
lagdirilmasini, vergi doroCesinin optimallagdirilmasinin, vergi potensialinin qiymatlondiril-
masini va s. aid etmak olar.

Vergi nozarati metodlarinin tosnifati zoruriliyi onlarin tocriibodo hoayata kegirilmasi
usullarinin mixtalifliyi ilo sortlonir. Nozarat prosedurunu formalasdirarkon édomalordan ya-
yinmalara sobab olan va vergilorin vaxtinda 6danilmasi imkanlarina tasir edon daxili vo xarici
amillarin nozars alinmasi vacibdir. Tacriibads vergi nozarstinin birbasa (pul formasinda nagd
hesablagmalarin real hacmini musyyanlosdirmok tigiin sorgu metodu, dovlat saviyyasinda
vergi madoaniyyatinin él¢tilmasi metodu va s.) va dolay1 (galirlordoki uygunsuzlugun ugotu,
UDM nominal hacmina nishatdo bazarda hoyata kegirilon baglamalarin hacminin 6lgiilmasi
metodu, gizlodilmis doyisikliklor metodu vs s.) metodlar1 farglondirilir [14, sah. 10]. Onlarin
miloyyan Ustiin vo catismayan cohotlori vardir. Informasiyanin mohdudlugu seraitindo fordi
osasda birbasa vo dolayr metodlarin tatbiqi oldo edilon noticalorin etibarliligina tominat ver-
mir. Ona gora do vergi nozaratinin geyri-ononavi formalarindan, o cimlodan vergi 6dayicilari-
nin davranigi iizorindo mintozom miisahido imkanlarina malik olan iifiigi monitoringdean
istifads edilmasi zoruridir.

NOTICO VO MUZAKIROLOR

Igtisadiyyatda musbat struktur doyisikliklorin stimullagdirilmasi, vergi yiikiiniin tadricon
azaldilmasi, vergi inzibatgiliginin keyfiyyotgo yaxsilasdirilmasi vo vergi daxilolmalarinin arti-
rilmast Azarbaycanin vergi siyasatinin osas prioritetloridir. Vergi sistemi investisiyalarin colb
edilmasi ugrunda diinya bazarinda miibarizo aparan asas dovlatlorin vergi sistemi ilo mugayi-
sado 0zniln ragabstgabliyystliyini qoruyub saxlamali, lakin vergi inzibat¢iligi prosedurlar
vicdanli vo durust vergiddayicilori tigiin maksimum rahat olmalidir.

Vergi inzibatciliginin somaraliliyi hom vergiddayicilarinin, ham do vergi organlarinin
maraqlarinin tarazligina riayat etmoklo, ddévlat biidcasins vergi daxilolmalarinin lazimi saviy-
yasinin saxlanmasina istiqgamatlonir. Bu vazifays nail olunmasi ona xas vazifalorin hoyata ke-
cirilmasi vasitasilo tomin edilir. Qeyd etdiyimiz kimi vergi inzibatgiliginin asas vozifaloring
vergi planlasdirilmasi, ugotu, tohlili, vergi nazarsti, tonzimlonmosi, vergiddsyicilari ilo gar-
siligh alaganin togkili aiddir. Bu zaman har bir funksiya 6z ifadssini vergi inzibat¢iliginin icra
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naticasine nail olmanin forma, tisul vo gqaydalarmin moacmusunda, yani onun metodlarinda
tapir.

Vergi planlagdirilmasi biidco planlasdirilmasinin vo vergi siyasatinin formalasdirilmasi
sisteminin torkib hissasi, bazar tipli igtisadiyyat soraitindo dovlatin obyektiv zaruri funksiya-
larindan biridir. Miasir dovrds vergi planlagdirilmasinin shamiyyati ortamuiddotli maliyys
planlagdiriimasinin tatbiqi vo dovlat biidcasinin idarsedilmasi sisteminds vergi inzibatgiliginin
rolunun artmasi ils slagadar olaraq xiisusi aktualliq kasb edir.

Vergi galirlorinin planlagdirilmasinin obyektiv zoruriliyi sortlonir: vergi sferasinda haki-
miyyat salahiyyatli subyekt kimi dovlotin plana uygun faaliyyati, vergi inzibat¢iliginin ¢ox -
cohatli proses olmasi, biidca sisteminin galir hissasina pul vasaitlorinin miintozom daxilolma-
simin moagsed muvafigliyi, bidcoalorarast somorsli uygunlugun tomin edilmasi vo 6lkonin
muoayyanlagdirilmis maliyya planinin reallagdirilmasi zaruriliyi vo s. Bunlarla slagadar olaraq
vergi planlagdirilmasiin magsadi 6lkanin budca sistemins vergi vo yigimlarin maksimal yuk-
sok saviyyado soforbor edilmasina nail olmaqgdan ibaratdir ki, bu da naticads hamin vasait-
lardan igtisadi tanzimlonmanin vasitasi kimi istifado olunmalidir.

Vergi inzibat¢iligr sistemindo vergiddayicilorin ugotu funksiyast ohamiyyatli rol
oynayir. Onun inkisafi fordi sahibkarlarin vo hiiquqi soxslorin geydiyyat1 prosedurunun op-
timallasdirilmasi tizra todbirlorin hayata kegirilmasinin prioritet istiqamati kimi ¢ixis edir.

Tohlil bldcs sistemins va blidcadonkanar dévlst fondlarina vergi daxilolmalarinin hac-
mi, dinamikasi vo qurulusunin dyranilmasi va giymotlondirilmasi izro vergi inzibatgiliginin
funksiyalaridir.

Elmi todqgigatlarin naticalori gostorir ki, vergi inzibatgiliginin funksiyalari arasinda
Olkanin bldco sistemino vergi daxilolmalarinin vaxtinda vo tam daxilolmasini tomin edan
vergi nazarstinin xiisusi yeri vardir. Biitovlikkdo vergi vo yigimlarin toplanmasi saviyyasinin
yuksaldilmasi vergi nazaratinin milkommal sisteminin qurulmasindan asilidir.

Vergi tonzimlonmoasi vergi nazarati ilo six baglidir. Vergi orqanlariin tonzimlayici foa-
liyyatinin osas vozifosi konarlasmalar1 askar etmokdon vo onlarin sobablorini aradan
qaldirmaqdan, hamginin idarsetmas sistemino duzalislor etmokdan ibaratdir. Tonzimlomo vergi
inzibat¢iliginin digar funksiyalarinin yerina yetirilmasinds do yer alir.

Vergi organlarinin vergiddoayicilorina gostordiyi xidmotlorin keyfiyyatinin yuksaldil-
moasi vergi 6dayicilarin 6z vergi 6hdsliklarinin konulll yerina yetirilmasina tasir gostoran mu-
him amildir. Vergi munasibatlori istirakg¢ilarinin garsiliqlt faaliyystinin yaxsilasdirilmasi —
vergitdayicilorin vergi orqanlarinin xidmatlarina al¢atanliginin sadalosdirlmasini, vergiddo-
yicilarina vergi orqanlarindan xidmatlori aldo etmays va informasiyani asan tapmaga imkan-
larin yaradilmasi, vergi 6dayicilari ilo oks alaganin va vergi organlarinin onlarin ehtiyaclarina
reaksiyasinin yaxsilasdirilmasi - istigamotlorini nozards tutur.

Vergi 0dayicilari ilo isin baslica moagsadi vergi organlari ilo vergi 6doayicilorin manfi
munasibatlorini vo mibahisali vaziyyatlorini azaltmaqdir, hamginin konilli asasda vergi 6ds-
nilmasini tomin etmakdir.

Omokdasliq va partnyorluq asasinda vergi 6dayicilari ilo isin togkili onlarda vergi oh-
daliklarinin yerina yetirilmasine stimul yaradir vo comiyyatds dayaniqligin méhkamlonmasina
gatirib ¢ixarir. Bu moagsadlo vergiddayicilari ilo qarsiligh faaliyystds yeni miistariydonimli ya-
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nasma islonib hazirlanir, digor hakimiyyat orqganlari ilo somoarali amoakdasligin yeni formalar
totbiq edilir, vergiddayicilori Gglin vergi organlarinin askarligi yiiksaldilir, vergi inzibat¢iligi-
nin giindalik tacriibasinds muasir texnologiyalar, hamcinin mixtslif elektron xidmatlor inten-
siv totbiq edilir.

Vergi sisteminin transformasiyasi soraitinds vergi inzibat¢iligimin samaraliliyinin yik-
soldilmasi yollarinin axtarilib tapilmasi prioritet vozifalordon biridir. Aragdirma gostarir Ki,
vergi orqanlarinin iginin samoraliliyini giymatlondirmays imkan veron gostaricilorin mi-
ayyanlosdirilmasi sahasinds vahid yanagma yoxdur. Fikrimizca, belo qiymotlondirmanin asas
Kriteriyalarina - vergi vo yigimlarin sabit daxilolmasimin tomin edilmasini, vergiddayicilorina
xidmoatlorin yaxsilagdirilmasini, vergi sisteminin somaraliliyinin yuksaldilmasini - aid etmok
olar.

Miuayyoanlagdirilocok gostoricilor hom komiyyat, ham do keyfiyyst baximdan vergi
organlarinin iginin ayri-ayri taroflorinin vaziyyotini oks etdirmali vo vergi inzibatgiliginin
yerina yetirdiyi funksiyalarina uygun olaraq samaraliliyin tmumi giymotlondirilmasinin asasi
olmalidir. Onlardan sistemli vo dinamikada istifads edilmasi zoruridir.

Olkenin iqtisadi inkisafinin investisiya, innovasiya vo sosial toroflorino ohomiyyatli
sokildo tosir gostoro bilon somorali vergi sisteminin formalasdirilmasi moagsadilo zaman-
zaman genis todbirlor hoyata kegirilmisdir. Bu prosesin davami olaraq son illards vergi saho-
sindo koklu doyisikliklarin hoyata kecirilmasi istigamotinds miihiim addimlar atilmisdir. Belo
Ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 26 sentyabr tarixli saroncamu ilo tosdiq
edilmis “2018-2020-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda rogemsal 6doanislorin genislondi-
rilmasi Uzra dovlot proqrami”nda vergi doyisikliklori ilo baglh prioritetlor do yer almisdir. Ho-
min proqramda Azarbaycanda ragomsal 6donislorin institusional muhitinin daha da yaxsilas-
dirtlmasinin mithiim prioritetlorindon biri vergi sisteminin somarsliliyinin artirilmasidir [1].
Bu mogsadlo vergi auditinin vo hesabatliliginin somaraliliyinin artirilmasi, e-auditin ¢argivo-
sinin geniglondirilmasi vo onun faaliyyat tezliyinin artirilmasi, elektron miihasibatliq sistemi-
nin tokmillosdirilmoasi nozords tutulur. Umumiyyatlo, 6lkonin vergi sistemindo doyisikliklor
bes osas istiqgamati — Sahibkarligin dostoklonmasi, vergidon yaymmanin va “koélgo iqtisadiy-
yat1”’nin miqyasinin azaldilmasi, vergitutma bazasiin genislondirilmasi, vergi inzibatgiliginin
tokmillagdirilmasi vo vergi glizostlorinin samaraliliyinin yiiksaldilmasi shats edir.

Vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasinin prioritet istigamatlarindan biri iri molumat-
lar asasinda rogomsal, elektron tohlil imkanlarini genislondirmokdir ki, bu da tftgi moni-
torinq adlandirlan masafadon tohlil mexanizmlarinin tatbigini nazards tutur. Vergi nozaroti or-
ganlart ila vergiddayicilorinin garsiligh faaliyyastinin optimallasdirilmasi baximindan bels ya-
nasma bir sira ustiinliiklora malikdir. Vergi nazarstinin geyri - anonovi metodlari diinyanin
muxtalif dovlotlorinds genis totbiq edilir. Vergiddayicilorin davranisinin modellasdirilmasinda
istifads edilan Gfligi monitoringin tatbiqi vergi orqanlar1 va vergiédayicilori arasindaki etibarli
munasibatlorin formalasdirilmasini nazards tutan bitln etik norma vo standartlara riayst edil-
moasini zaruri edir Ki, bu da toraflorin xtisusi raziligi il reqlamentlosdirilir. Digar torofdon Ufu-
gi monitoringdoan istifads edilmasi vergi risklorinin askar edilmoasinin onlayici prosedurlarin-
dan istifadoys vo vergi nozarotinin standart proseduru baximindan sonradan onu
prognozlasdirmaga imkan verir. Son dovrlarde maliyys sferasinin miitoxassislori bilorakdan
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vergini 6domayoanlari, xarica kredit vo borc vosaitlorini ¢ixaranlar1 agkar etmok U¢lin vergio-
dayicilarin garsiligh faaliyyatinin soffaf monzaranin tohlilindon istifads edirlor. Vergi nozars-
tindo Gftigi monitoringin totbiqi onlarin yaranmasini qabaqcadan agkar etmays vo aradan gal-
dirmaga, hamin tocribani istigamotlori bir-birina yaxin maliyys yaxud iqtisadi foaliyyatdo
yaymaga imkan verir. Vergi nazarati orqanlar1 vo vergiodayicilori tglin Gfiigi monitoringdan
istifadonin asas usttinllklarine aid etmak olar:

- Birincisi, vergiddayicisi bu va ya digar sdvdalogmanin naticalori haqqinda qabagca-
dan molumatlandirilir ki, naticada vergi risklarina masul rohbar 6zinu tshlikodan goruya
bilor.

- Ikincisi, vergiddayicisi miifattisin mévqeyino etiraz etmokdo haglidir vo mehkomanin
gorarint aldo edarak risksiz tesarriifat omoliyyatini tamamlaya bilar.

- Uglinciisii, vergiddayicisi auditor yoxlamalarini daha az hoyata kegirmok hiiququnu
alda edir. Vergi xidmati avvalki dovrlorin problemlarinin hallini operaitv tapa bilor, mévcud
vergi mosalalori qisa miiddatds hall olunur. Vergi nazarstinin bu geyri-ananavi formasi vergi
orqganlar ilo vergiddayicilari arasinda xiisusi sosial amokdasliq kimi har yerds totbiq edilmali-
dir. Votondas va biznes ti¢ciin mivafiq sorait vo imtiyazin yaradilmasi nainki vergi sferasinda
pozuntularin va cinayatlorin askar edilmasi Uzrs bir sira biirokratik prosedurlar1 azaltmaga,
hom da onu comiyyat ii¢iin anlayish vo soffaf edorok nozarot sistemins inamin artmasina im-
kan verir.

Olka tacriibasinds totbiq edilon vergi modaniyyatinin yeni meyllarina diggetin artmas:
vergi nazaratinin geyri-ononavi formalari ilo yanasi risk yoniimlii yanagsmanin tatbigini zaruri
edir. Belo yanagsmanin asasinda vergi organlarinin nazarst foaliyyatini galirlorin toplanmasin-
da yuksak tohliika yarada bilon yeni risk sahalarina, hamg¢inin faaliyyatin bitin istigmatlari va
sferalari tizra vergiddayicilari lGizra alagalorin yaxsilasdirilmasina istigamatlondirmak durur.

Potensial risklorin giymatlondirilmasinin on mitoroqqi yanasmalarindan biri risk-y0-
nimli yanagsmadir. Onun oasasinda risklarin mintazom tahlil edilmasi vo askar edilmasina isti-
gamatlonan strukturlasdirilmis proses durur ki, bunun da moagsadi sonradan onlarin minimum-
lagdirilmast vo aradan gqaldirilmasi variantlarinin miioyyanlosdirmokdir. Tocriibada vergi
risklorinin segmentlosdirilmasi prosesi vergi nazaratinin keyfiyyatina tosir edon muxtolif kri-
teriyalardan (risk zonasi, vergidodayanlor qrupu, vergiddayicilorin davranisi) istifads ilo sortlo-
non yiksok yaxud orta risk soviyyali vergiddayicilorin tosnifati nozars alinmagla miioyyan
edilir. Vergi nozaratinin keyfiyyatini yiksaltmok magsadila risklarin giymatlondirilmasi sis-
temi vo onun foaliyyat mexanizmi islonib hazirlanmalidir. Belo sistemin asas vozifasi mun-
tozom osasda vergi 0dayicilarin faaliyyatinds yaranan risklorin askar edilmasi, eynilogdiril-
moasi va giymatlondirilmasi Gzros vahid informasiya bazasinin formalasdirilmasidir. Fikrimiz-
Co, onun vergi inzibat¢iligr proseduru vo pul axinlarinin harakatini tonzimloyan butln fiskal
organlarin kompleks garsiligli faaliyystini nozora almagla monitoring toacriibasinds tatbiqi
moagsadouygundur. Risklorin giymatlondirma sistemi vergi nozarosti sisteminds yer alan pro-
sedur va bir sira masalalar hagqinda informasiyanin (vergi pozuntularinin vo bazarin miixtolif
segmentlorinds vergi nozarati prosedurlarindan yayinan qanuna zidd faaliyyatin xarakteri vo
miqyasi, bazarin mixtalif segmentlorinds kdlgs bizneslo miibarizs izro mévcud tadbirlarin Ki-
fayotlondirici olmamasi, vergidon yayinmasi va kapitalin xarico ¢ixarilmasi alamatlori nazars
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alinmagla foaliyyati iqtisadiyyata boylk zorar gotiro bilocok iri vergitdayicilorin xarakterik
xususiyyatlari) dagiglosdirilmasini talob edir.
YEKUN

Vergi sistemi dovlatin igtisadi sisteminin mihim dnsdrlorindan biridir. O dévlatin iqti-
sadi inkisafa tasirinin, sosial-iqtisadi inkisaf prioritetlorin miayyan edilmasinin baslica vasi-
tosidir. Ona goro do Azarbaycanin vergi sisteminin yeni ictimai miinasibatlors, dunya tocri-
basino uygunlagdirilmasi istiqamatinds shomiyyatli islor gorulir. Xususilo do son illords
6lkanin vergi sisteminin somoaraliliyinin artirtlmas1 magsadilo ciddi islahatlara rovac verilmis-
dir.

Vergi nozaroti verginin planlagdirtlmasi vo tonzimlonmasi ilo yanasi vergi inzibatcili-
ginin asas metodlarindan biridir. Bu metodlarin har birine miayyan vazifalarin hall edilmasi-
no yonalik formalar xasdir. Vergi inzibatgiliginin magsadi vergi nazarati va verginin tonzim-
lonmosi metodlarinin optimal uzlasdirilmasi asasinda planlasdirilmis vergi 6domalarinin biid-
Co sistemina daxilolmalarini tomin etmokdir.

Hoyata kegirilon doayisikliklorin mihim istigamotlorindon biri struktur islahatlaridir. De-
partamentin asas vozifasi vergidon yayinan soxslori askar etmok va onlar tizarinds nozarat tod-
birlarini hoyata kecirmokdir. Onun torkibinds ii¢ soba - Soyyar vergi yoxlamalarina no-
zarat, operativ vergi nozarati Vo vergi noazarati todbirlorinin togkili vo tohlili s6basi-yaradil-
migdir [2]. Tohlil sobasi torafindon ragomsal texnologiyalara asaslanaraq risklorin giymatlon-
dirilmasi hoyata Kkegirilorak, vergi 6dayicilori risk qruplarina béliinacokdir. Risk qruplarina
diismayan, yani vergi 6hdsliyini vaxtli-vaxtinda vo tam hocmds yerina yetiron vergi 6do-
yicilari rahat sokilds faaliyyat gostoracak. Riskin saviyyasindan asili olaraq, vergi 6dayicising
nozarat todbirinin formalar1 (sayyar vergi yoxlamasi vo ya operativ nazarat todbirlari) totbiq
edilocokdir [15].

Azorbaycanda miiasir dovriin ¢agirislarina miivafiq vergi miinasibatlorinin tokmillogdi-
rilmasinin mihim istigamatlorindan biri vergi orqanlari ila vergitdayicilori arasindaki etibarli
sosial amokdasligin tomin edilmasidir. Bu isa shamiyyatli sokilds vergi sisteminin soffafligin-
dan, vergi inzibat¢iliginda rogomsal texnologiyalardan daha genis istifado olunmasindan,
vergi nazaratinin vo auditin keyfiyyatinin yiksaldilmasindan, vergi is¢ilorinin pesokarliq so-
viyyasinin yukssldilmasindan vo s. asilidir. Hoyata kegirilon struktur doyisikliklori Gorgi-
vasinda rogomsal vergi inzibat¢iligi departamentinin yaradilmasi da toqdira layiqdir [15].
Onun faaliyyatinin dizgiin prinsiplor asasinda togkili vergi sisteminin soffafligini vo vergi in-
zibatgiliginin alverisli biznes miihitinin formalasdirilmasina yoénaldilmasini tamin edo bilor.

Vergi nozarati sisteminin vaziyyatina vo samaraliliyina ¢coxlu sayda tnsurlar, o cimle-
don vergi yikd, vergi va yigimlart tonzimloysn hiiquqi normalar sisteminin inkisaf soviyyasi,
vergi organlarinin iginin prioritetlori, vergiodayicilorin toqdim etdiyi sonadlorin keyfiyyati,
vergi 0dayicilarin hiiqugi madaniyyati, onlarin vergi orqanlart ilo amokdaslhigina hazirliq so-
Viyyasi Vo s. tosir gostorir.

Vergi organlarinin nozarat isinin somaraliliyinin yiiksaldilmosinin mihim amili yox-
lama aparilacaq vergiddayicilorin secilmosinin somorali sisteminin olmasidir. Umumiyyatlo,
vergi nazaratinin somaraliliyinin yiksaldilmasinin asas meyllorino bltovlukds vergi sistemi-
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nin modernlosdirilmasini, vergi inzibat¢iligi va nazarati sisteminin tokmillagdirilmasini, vergi
inzibat¢iliginda har bir kateqgoriyadan olan vergi 6doayicilorine fordi yanagmalarin formalagdi-
rilmasini, informasiya texnologiyalarinin totbiqi imkanlarinin genislondirilmasini, risklorin
giymatlondirilmasi sisteminin tokmillosdirilmasini, genis analitik tohlilo va risklorin giymaot-
londirilmasi sistemina oasaslanan siyasstin formalasdirilmasini, vergi nozaroti proseslorinin
avtomatlagdirilmasini, elektron auditin togkil edilmasini, vergi nozaratinin prinsiplorinin duz-
gun muayyanlosdirilmasini, Kigik biznes sektorunda durlst vo soffaf vergi ucotunun forma-
lagdirilmasini, risk kriteriyalar1 osasinda vergi nozarstinin formalasdirilmasini va S. aid etmak
olar.
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HEKOTOPBIE BOITPOCBI COBEPIIEHCTBOBAHUSA HAJIOI'OBOT'O
KOHTPOJIS B ASEPBAMI)KAHE

PE3IOME

OnHO# W3 BaXHBIX 33/1a4 B HAJIOTOBOM cdepe, CTOANUX Ha COBPEMEHHOM dTare TMepe
TOCYIapCTBOM, SIBIISIETCSI COBEPIIICHCTBOBAHUE HAJIOTOBOTO KOHTpoJisA. ObecreueHune yCcTou-
YUBOI'O U MHHOBAIIMOHHOTO pa3BUTHA, HAJIOrOBasd aJIMUHUCTPATHUBHOCTL B YCJIOBHAX ITOBBI-
HICHHUSI POJIM BA)XKHBIX BHYTPEHHUX M BHEMIHUX (DAaKTOPOB, HAJOTOBBIA KOHTPOJb OJIKHBI
BBICTYNIaTh KaK OCHOBA IOBBIIIEHUSI TMPOJYKTUBHOCTH HAJIOTOBOW CHCTEMBI, ONTUMU3ALUN
(pUCKAIBHOTO U MOHETAPHOTO CTHUMYJIHUPOBaHUS. J[pyruMu CiI0BaMu, CYIIECTBYIOIIUE MPOO-
JIEMBI O6yCJIaB.HI/IBaIOT H€O6XOI[I/IMOCTI> Pa3BUTHA HOBBIX ITOAXOAO0B B MMPAKTUKEC HAJIOTOBOT'O
KOHTPOJIS 7St co3AaHusl 3pPEeKTUBHBIX MyTe B3aUMOJEHUCTBUS TOCYAAPCTBEHHBIX HAaJIOro-
BbIX OpPraHoOB M OH3HEca, ONTUMAaJIN3alUuU O0JKETHO-HAJIOTOBOM CHCTEMBI 32 CUET CBOEB-
PEMCHHOI'0 TIOCTYIUICHUSA HAJIOTOB B 6IO,Z[)K€T " IJis1 YMCHBIICHUSA O6’beMa CBOJa HCPC-LICH-
HBIX OOJITOB. He CJIy‘-IElﬁHO TaK>X€ B HOCHGI[HI/Iﬁ nepuoa yCUJICHUC BHUMAaHUA MPOBC-ACHUIO
CTPYKTYPHBIX H KaJpoBBIX pedopM B HAJOTOBON cucTteMe A3sepOaiiikaHa, BHEAPESHUIO
HOBBIX MPHUHIMIIOB B aJMHHHCTPATHUBHOCTh, OOECIEYEHHMIO MPO3PAaYHOCTH, MOBBILICHUIO
B3aUMHOTO JOBCPpUA MCXKAY HAJIOTIOIIATCIIBIIUKAMU U HAJIOIT'OBBIMH OpPraHaMM M OKa3aHUC
WHUIIUATUBLI B 35TOM HAIIPpABJICHUU.

B crarbe paccmarpuBaroTCS BO3MOXXHOCTH HCIIOJNIB30BaHMSI TOPU3OHTAIBHOTO MOHU-
TOPUHTA, SBJISIONIMMCS BaXXHBIM CIIOCOOOM CHCTEMbI HaJIOTOBOI'O KOHTPOJIS, IIUPOKO MpUMe-
HAIOLICTOCA B MI/IpOBOI\/'I MPAaKTUKEC, OArOTCA OCO6€HHOCTI/I opraHu3alvi HW IIPOBCACHUA
HAJOrOBOTO ay/IuTa Ha OCHOBAaHMU OPUEHTHPOBAHHOTO HA PUCK MojJxoja. B To ke BpeMs B
CTaTh€ C PacCTOSHUS, CO3/IA0IIEr0 COLMAIbHBIE U MaTepUaIbHbIE CPENICTBA B3aUMOCHCTBUS
C HAJIOTOIUIATENbIIUKAMHU, JACTCSI AaHAJTN3 YMEHBIIEHUS psijia IPOLEAYyp I10 CBOEBPEMEHHOMY
OOHapY>KEHUIO HAJIOTOBBIX HAPYIICHUH U MPECTYIJICHUH, TPUMEHEHUS TOPU30HTAIBHOTO MO-
HUTOPHUHTAQ, O6OCHOBBIB3.€TC}I CO3JaHUC BO3MOXHOCTHU HeﬁTpaHH3aHHH OCHOBHBIX PUCKOBBIX
TOYEK, KOTOPbIE MOTYT OBbITh HAJIOTOBBIMH MPAaBOHAPYIIEHUSMU B YCIOBHSX IJ100alid3aluu
(MHAHCOBOW CHCTEMBI.
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SOME ISSUES OF TAX CONTROL IMPROVEMENT IN AZERBAIJAIN
ABSTRACT

One of the important tasks in the tax sphere that the state is currently facing is the
improvement of tax control. Ensuring sustainable and innovative development, tax
administration in the context of increasing the role of important internal and external factors,
tax control should be the bases for increasing the productivity of the tax system, optimizing
fiscal and monetary incentives. In other words, the existing problems necessitate the
development of new approaches in the practice of tax control to create effective ways of
interaction between state tax authorities and business, optimizing the fiscal system through
timely receipt of taxes to the budget and to reduce the volume of outstanding debts. It is also
not by chance that in the recent period, greater attention has been paid to carrying out
structural and personnel reforms in the tax system of Azerbaijan, introducing new principles
in administration, ensuring transparency, increasing mutual trust between taxpayers and tax
authorities and providing initiative in this direction.

The thesis discusses the possibilities of using horizontal monitoring, which is an
important method of the tax control system, which is widely used in world practice, gives
features for organizing and conducting the tax audit based on a risk-based approach. At the
same time, the thesis deals with the distant analyse of the social and pecuniary resources in
interact with taxpayers, that means to reduce the number of procedures for the timely
detection of tax offences and the application of horizontal monitoring, as well as the
neutralization of key zones which may be taxable in modern conditions under the global
financial system.

Keywords: tax policy, tax audit, internal control, development, productivity,
improvement, risk-oriented tax control, risk taxpayer.
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