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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA SOSIAL TOMINATIN KONSEPTUAL
MOSOLOLORI

XULASO

Tadqiqatin maqsadi - Azarbaycan Respublikasinda sosial miidafionin tokmillagdirilmasi
istigamatindo sosial tominatin konseptual masalalorinin miioyyanlosdirilmasinin elmi asasl-
andirilmis hoall mexanizmlorinin agskar olunmasidir.

Tadqiqatin metodologiyasi — todqigat prosesi saho {izro idaroetmo soviyyosindo forma-
lagmig beynolxalq vo yerli praktikanin miigayisali elmi tohlili ils hoyata kegirilir.

Tadqiqatin tatbiqi ahamiyyati — mogalods sosial miidafia proqramlarinin tatbiginin
Olkonin sosial miidafio sisteminin inkisafina tosiri imkanlar1 nazardon kegirilir. Noticoda, bu
moqalads toqdim edilmis tokliflor perspektivo hesablanmis gorarlarin verilmasi ticiin istifado
edilo bilor.

Tadqiqatin naticalori - Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin infrastrukturu ilo
oslagodar normativ bazanin vo sosial miidafis sisteminin prioritet istiqgamatlorin hazirlanmasinda
istifado edils bilar.

Tadqgiqatin orijinallig1 vo elmi yeniliyi — milli sosial miidafio modeli bazasinda sosial
tominatin elmi vo idaroetma istigamaotlordos sistemlosdirilmis yanasmalarin formalasdirilmasidir.

Acar sozlar: sosial miidafio, sosial tominat, sosial rifah, sosial miidafionin tokmillosdiril-

mosi, blidcodonkonar fondlar, pensiya tominati, sosial miiavinatlor.
GIRIS

“Sosial tominat” vo “sosial miidafio” terminlorinin miixtalif vaxtlarda vo miixtslif adobiy-
yatlarda vo monbaolords eyni vaxtda paralel olaraq, hamginin birgs va ya tok islodilmaesi halla-
rina rast golmok miimkiindiir.

Qabul edilmalidir ki, azorbaycan dilli manbolords bu halla bagli konkret tosnifatlagmanin
ortaya qoyulmadigi goriinmokdadir: har iki termin miixtalif miislliflor torofindon bozi vaxtlarda
eyni bir mogsadin ifado olunmasi {igiin istifado edilir. Lakin bu masolo ilo bagh konkret
sorhadlorin miioyyon olunmasi mahiyyatin doqiq anlasilmasina, istigamotlorin aydin olmasina
va belalikla, problemlarin shata dairasinin do doqiq bilinmasine sorait yaratmaqla, saho iizro
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homin problemlarin ds halli istiqgamatinds praktiki soviyyade amali addimlarin atilmasi {igiin
inzibati idaroetmsa, elaca do elmi-tadqiqat miistovisinde méhkom biindvra yaradilmasina imkan
yarada bilor.

Azarbaycan miihitindo comiyyot vo idaroetmo hoyatinda daha ¢ox digqet morkozinds olan
sosial miidafionin 0ziiniin aslinds tadqiqi vo tokmillogdirilmasi ils bagl islorin holalik lazimi
soviyyado olmamasinin torkib hissosi kimi, bilavasito sosial tominatla bagh togdiqatlara da az
yer verilmokdadir.

Bu istigamotdos ilk névbado sfera daxilinds sosial miidafio vo sosial tominat kateqoriya-
larinin mahiyyati, mozmunu va torkibi ilo bagli indiyodsk normativ idarsetma vo elmi miisto-
vilords geyri-miisyyanlik, onlarin ¢argivasi ilo bagl qarisiqliq voziyysti miisahide edilmisdir
ki, hesab edirik ki, bu da imumi sosial miidafis ¢or¢ivasinds problemlorin elmi-tadqiqat soviy-
yasinda sistemli vo ohatoli nazordon kegirilmasi ilo do baglh natamamliqlar yaratmaqdadir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasi kontekstindo saha {izro ¢atismazliqlarin doqiq
gostorilmasi vo halli istiqgamatinds elmi cohatdon osaslandirilmis miiddsalarin ortaya qoyulmasi
da sosial miidafionin aktual ohomiyyatli masalolorindon hesab edilmokdadir.

“Sosial tominat” anlayisinin iqtisadi mahiyyati ilo bagh nazari-metodoloji problemlor

Molumat menbaloari iizrs aparilan uzunmiiddotli miisahidslar, eloco do ilk novbado son
yaxin illords igtisadi miistovids sosial tominatla bagl elmi yazilarin nazordon kegirilmasi sosial
miidafio vo sosial tominat anlayislarinin istifadssi ils bagli konkret ¢or¢ivonin miioyyon olun-
madig1 gonasting golmaya imkan verir.

Molumat, informasiyalar, eloco do xiisuson ingilis dilinds tortib olunmus monbalors asas-
lanaraq bu iki ifads arasinda iistiinliiyiin “sosial miidafia” anlayis1 ilo baglh oldugunu qgeyd et-
mok miimkiindiir.

Miasir soraitdo Azorbaycandilli monbalorde “sosial miidafia” comiyyst fordlorinin
osason dovlot torofindon sosial hassasliq vo ya sosial-maddi ¢otinlik voziyyotindo maddi
miidafiosini nozords tutan miixtalif mexanizmlori ohato edon sosial miidafis aloti vo mahiyyati
etibarilo daha ¢ox miixtolif 6domalor soklinde dostok proqramlarinin gostorilmasi kimi qabul
olunur, bunun miigabilinds iss sosial tominat anlayisina olduqca az vo getdikco daha az rast
golinmoakdadir. Bels ki, geyd edilon mogsadlo bagl biitiin fikir vo miilahizalor ingilis dilindo
daha ¢ox “social protection” ifadasi altinda toqdim edilmokdadir. Bu manada bels bir fikir do
irali stirmok miimkiindiir ki, bir cox yerli manbalords istifads edilon — “sosial tominat” terminin
ingilis garsiligr “social provision” olaraq gostorilmalidir ki, bu da daha ¢ox elmi bazanin
formalasdig: - ingilisdilli praktikada yerini tapmamagqla, méveud realligi da oks etdirmomok-
dadir. Bu magamla slagadar qeyd etmok lazimdir ki, ingilisdilli manbalords timumilikds “social
protection”, yaxud “social security” terminlorindon miivafiq kontekstdon asili olaraq miixtalif
hallarda istifado hallarina rast golinir vo bu zaman bizim istifads etdiyimiz “sosial tominat”
terminino miinasibatdo daha ¢ox “social security” terminin totbiq olundugunu miisahido etmok
vo onun eyni zamanda “sosial miidafis” terminin ingilis dilindoki birbasa qarsilig1 olan “social
protection” terminin torkib hissosi kimi gobul edildiyini basa diismok olur.
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[lkin olaraq mévzu ilo bagl yerli monbolor iizro apardigimiz arasdirmalara nozor yetir-
makla galdirdigimiz problemin tadqgiqat shamiyyatini 6n plana ¢ixarmaq olar:

I.Alanova torofindon yazilmis “Azorbaycan Respublikasinda davamli inkisaf soraitindo
sosial tominat vo sosial miidafio” basliglt moaqgalo “sosial miidafia” vo “sosial tominat” ifado-
larinin bazi hallarda predmetinin doqiq (konkret) miioyyon edilmodon eyni magsadlors bagl
olaraq istifado edildiyini gostormokdadir [1].

R.A.Hiiseynov torofindon yazilmis “Azarbaycan Respublikasinin sosial tominat sistemi:
davamli inkisaf kontekstindo” basliqli maqaloni nazardon kegirak [2]:

Bu sahoyas istigamotlonmis azsayl1 yerli islordon hesab edilo bilmasing, beynslxalq miisto-
vida sosial miidafis ilo slagodar faaliyyati olan miixtalif beynolxalq toskilatlarin praktikasi (ya-
nasmalar1 vo ya movqeyi) do nozors alinmagla, miiollif toraofindon Azarbaycanda sosial miida-
fionin qurulusuna dair tosnifatlagdirilmanin aparilmasi torafimizdon miisbot qiymsatlondirilmok-
lo yanasi, yazida pensiya tominati vo sosial miiavinatlorin sosial miidafionin osas siitunlar1 kimi
gobul edilorok todgiqat obyektino alinmasina baxmayaraq, movzunun mahiyyati (matninin
mozmunu) nazars alinaraq bu sahads diizgiin (adekvat) terminoloji yanasma miioyyonlosdiril-
madiyini hesab etmak olar. Bels ki, movzunun “sosial tominat™ ifadasi ilo deyil, “sosial miida-
fio” ifadssi iizorindo qurulmasi daha mogsadsuygun olardi. Eyni zamanda misllif torofindon
“sosial tominat” anlayisinin “coxcohatli bir anlayis oldugu, konkret olaraq onun biitiin slamat-
lorini 6ziinda birloesdira bilon universal bir torifin verilmasinin ¢atin, balko do, miimkiinsiiz
olmasi qeyd edilmis, mahiyyatinin (agilisinin) qarisiq verilmosine dair miixtslif miisllif yanas-
malar1 misal gatirilmis, bununla bels, miisllif torofindon homin vaxt bu problems dair adekvat
ohatoli fordi yanasma da verilmomokdodir. Sosial miidafio sahasinin tosviri {izro bu sahonin
tosnifatlagdirilmasina dair miisllifin tortib etdiyi sxemin tohlili naticasi olaraq, sosial tominat
sisteminin asas rolu - vatondaslarin onlarin sosial risklorlo qarsilasdiqlar1 zaman itirilmis golir-
lorinin oavoz olunmasi, kompensasiya edilmasi va tibbi xidmaotlors barabar alyetorlik imkan-
larinin tomin edilmosi kimi verilmis, eyni zamanda sonraki ciimls olaraq, eyni abzas daxilindo
digor bir tosnifatda iso sosial tominatin istiqgamatlori sirasinda monzil probleminin halli, bu
sirada monzil subsidiyalarin verilmasi, homginin comiyyatdos sosial tocridolunmanin qarsisi-
nin alinmasi, miixtalif sosial qruplara dostok gostorilmasinin do 6énomli shomiyyat kasb etdiyi
geyd olunur.

2017-ci ildo Z.Y.Aslanov vo K.S.Dadasova torafindon hazirlanmis digor bir yazida bey-
nalxalq ohomiyyatli bir sira normayaradici sonadlor vo aktlara asaslanilmagqla beynalxalq tolab-
lors uygunlagdirilma istigamotindo miixtolif miilahizalor verilmis vo maraqli magam olaraq
movzumuz ndqteyi nozordon geyd edo bilorik ki, biitiin sosial miidafio mexanizmlorino, sanki
“sosial tominat” anlayis1 altinda yanasilmaqla, “sosial miidafio” anlayisina kateqoriya kimi
baxilmamuisdir [3].

2021-ci ildo Sumgqayit Dovlot Universitetindo dorc edilmis konfrans materiallari {izro
“Isgaldan azad edilmis regionlarda sosial tominat vo quruculuq islori” mévzusunda, homginin
“Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlonmasi vo vatondaslarin sosial
tominatinin yaxsilasdirilmasi” bagligi ilo yazilmig bagqa bir elmi monbads do sosial tominatla
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bagh kateqoriyalasma prinsipilo tizorindo sistemli tohlillorin verilmodiyini miisahido etmok
miimkiindiir [4].

Bilavasito movzuya hosr edilmosa do, 2017-ci ildo S.Mirzobayova “Modernlosmo prose-
sinin ziddiyyatlori: sosial adalst problemlari” basliqli modernlogsma prosesinin mozmun vo
strukturu, ziddiyyatlori vo miiasir comiyyatlords sosial adalatin tomin olunmasi masalalaring
dair moqgalodo modernlogsmonin hoyata kegirildiyi miiasir comiyystlords sosial adalotin tomin
olunmasinin votondaglarin sosial tominat masalalorinin halli ilo bagl oldugu geyd edilmis,
“sosial tominat” dedikdo, insanlarin qocaliq, miivaqqati is qabiliyyatlori olmadig1 vaxtlarda,
orta soviyyadon az tominatl ailolorin vo ailo basgisini itiron ailolors vo s. miioyyan vasaitlorin
verilmasini nazards tutan todbirlar sistemi kimi basa diisiildiiyiinii qeyd edir [5].

Olbatta, tokcea sosial-iqtisadi kateqoriya olmamaqla, sosial tominatin eyni zamanda iqtisa-
di, hiiquqi, falsofi, siyasi, sosial, demogqrafik vo digor aspektlori mévcuddur vo sosial tominat
homin elmlarin do eyni zamanda todqiqat obyektlori ¢ar¢ivosindadir.

Sosial tominatin qeyd edilon aspektlori eyni zamanda onun funksiyalarinin mahiyyatini
ortaya qoymaqdadir ki, bunlardan da on asas1 onun iqtisadi funksiyasi olmagqla, bu funksiyanin
da mahiyyati onun eyni vaxtda sosial vo iqtisadi, basqa sozlo, sosial-iqtisadi mahiyyatli tosir-
lorinin olmasi ilo baghdir. Sosial tominatin geyri-iqtisadi funksiyalar1 da 6zliiyiinds sosial tomi-
natin iqtisadi funksiyalarinin icrasint méhkomlondirmokdadir.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, sosial tominatin elmi kateqoriya olaraq todqiqi vo 6lko
timsalinda problemlorinin dyranilmasine diger elmlor miistovisinds hasr edilon todgiqatlar heg
ds iqtisadiyyat {lizro dorc edilon yazilardan az deyildir.

Ehtimal etmok olar ki, sosial tominatla sosial miidafio terminlorino miinasibatda onlarin
ohato dairasins dair yanagma forgliliklori daha ¢ox 1990-2000-ci illordo Azarbaycanda norma-
tiv baza quruculugu prosesi zamani yaranan voziyyatlo baglidir. Homin vaxtlar bu magsadls
aparilan islorlo bagli daha ¢ox rus dilinds olan monbaolordon istifads edilmis vo homin ifadenin
yerli resurslara transformasiyasi rus manbalarinds bir-birina banzor olan vo konar miiraciat
zaman1 mahiyyati izro sorhadlorinin tam (koskin) ayird edilmasi ¢otin hesab edils bilocok —
miivafiq olaraq “conmansHoe obecnieueHue” vo “colranbHas 3amuTa’” terminologiyasinin para-
lel moéveudlugu soraitinds bas vermisdir.

Azarbaycan monbslorindon uzaqlasaraq yerli tadqgiqat¢ilarimizin elmi aragsdirmalarda
daha ¢ox miiracist etdiyi rusdilli manbalara nazor yetirak:

A.V Kongugovun sosial-siyasi aspektdon yazilmis “Sosial tominat vo sosial miidafio:
nozoriyys vo praktikanin bozi mosalalori” adli (rus dilinde - “Conmanbaoe obecrieuenue u
collMajbHAas 3allUTa: HEKOTOPhIE BOIIPOCHI TEOPUHU U MpakTHKKU ') elmi maqalasinin goriindiyli
Kimi, “Google Scholar” axtaris sistemi iizro sdzligedon anlayislar daxil edilmoklos apardigimiz
axtarig naticosing osason on ¢ox istinadin oldugu geyd edilon yazinin maozmununu nozordon
kecirdikdos do sosial miidafio vo sosial tominat kateqoriyalarinin ohats etdiyi istiqgamatlor,
onlarin sarhadlori ilo bagl vahid yanagmalarin olmadiginin, eyni zamanda sosial miidafionin
159 sosial tominatdan daha genis anlayis olmaqla onu 6ziinds ehtiva etdiyinin diqqoate ¢atdiril-
dig1 naticasini ¢ixarmaq olar [6].
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2017-ci ilde Yaroslavl Dévlat Universitetindo A.V.Sokolov, E.A.Isayeva vo A.A.Frolov
tarafindan tartib edilmis “Sosial dovlatin vo votandas comiyyatin asaslari” (rus dilindo) adli tadris-
metodiki vasaitdo ahalinin sosial miidafiasinin inkisafi tarixinin sosial risklorin idaras olunmasi
liclin niimayis etdirdiyi miixtolif metodlar arasinda birbasa maliyyolosmo vo dovlot biidcasi
vasaiti hesabina zororin kompensasiya edilmosi do (dovlot sosial tominati) geyd edilir [7].

T.Y.Barignikova, Y.A.Kuznetsov vo N.V. Rossepko adli digar rus mislliflora goro, ay-
dinliq gatirmok lazim hesab edilir ki, bunlarin, har birinin miisyyan bir maqgsadi olan, nisbaton
miistoqil iki sistemdir. Bu vacibdir, ¢iinki hazirda no ganunvericilikdo, no beynoalxalq tocriibado,
na do elmi odobiyyatda “sosial miidafia” termininin istifadosine vo onun “sosial tominat™ anla-
yist ilo olagesine vahid yanagsma mdvcud deyildir [8].

Eyni zamanda tiirkdilli (Tiirkiys tiirkcosinds yazilan) monbolords iso sosial miidafio vo
sosial tominat ad1 altinda oshato olunan biitiin istiqgamatlors miinasibotdo daha ¢ox vahid yanas-
mada “sosial giivenlik” terminindon istifado edilmokls baxildigini da vurgulamaq lazimdir.

Azarbaycanda sosial taminatin tasnifatlagsmasi problemlari

Azorbaycanda fundamental hortorafli dovlot quruculugu illorinin baslangici hesab eda
bilacayimiz - 1995-ci ildo qobul edilmis Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 38-Ci
maddosino asason, sosial tominat hiiququnun har koso moxsus oldugu, bu ¢orcivodo yardima
mohtac olanlara komok edilmasinin ilk ndvbado onlarin ails {izvlerinin borcu olmasi, ganunla
miioyyon edilmis yas hoddino catdigda, xastoliying, olilliyina, ailo bascisini itirdiyine, omak
gabiliyyatini itirdiyine, issizliys goro vo ganunla nozordo tutulmus digor hallarda hor kosin
sosial tominat hiiququna malik oldugu, toqaiidlorin va sosial miiavinatlorin minimum mablo-
ginin ganunla miioyyan edildiyi, dovlatin xeyriyyacilik foaliyystinin, koniillii sosial sigortanin
vo sosial tominatin bagqa ndvlorinin inkisafi ligiin imkanlar yaratdig1 biindvrs olaraq tosbit edil-
misdir. Eyni vaxtda sonadin digor hissalorinde Azaorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
(parlamentin) torafindon miioyyon edilon qaydalarla miioyyon edilon masalalor sirasinda omok
miinasibatlori vo sosial tominatin da dayandigi, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabine-
tinin dovlat sosial tominat proqramlarinin hoyata kecirilmasini tomin etdiyi qeyd olunmagqla
yanasi, dovlatin xalqin vo hor bir votondasin rifahinin yiiksaldilmasi, onun sosial miidafiosi
vo layiqli hoyat soviyyoasinin qaygisina qaldigi da qeyd olunmusdur. Sosial miidafis ilo bagh
ikinci bir halda yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf programlarinin gobul vo icra edilmosi
boladiyyalorin salahiyyatloring aid edilmisdir.

Goriindiiyl kimi, 6lko Konstitusiyasinin 6ziino asason bels, sosial miidafia vo sosial
tominatin ohatosinin miioyyon edilmosinin ¢otin oldugunu miilahizo etmok miimkiindiir.
Bununla belo, geyd edilon maddonin 6ziinlin do torkibi lizro nozors alinan istigamotlordon
goriindiiyli kimi, imumen burada sadalanan masalalar sosial shamiyyatli olsa da, homin madds
ilo nozards tutulan istigamatlor, sosial tominatin hazirda mévcud olan digar iqtisadi qanun-
vericilik aktlarinda yer alan “sosial miidafia” vo “sosial tominat” ifadslori ilo nozards tutulan
Vo osason do bilavasito maliyys ohomiyyoti kosb etmoklo forqli istigamotlori oks etdiron
monzard ilo uzlagmamagqdadir.

Qeyd etmaliyik ki, ganunvericilik bazasi tizorinds hayata kegirilon spesifik saha olaraq
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bilidco-maliyyo idaroetmasi sferasinda Azorbaycanda formalasdirilmis biitiin normativ resurs-
larda sosial miidafio vo sosial tominat kateqoriyalarina yanasmanin tamaman forqlondiyini vo
bunun osasinda iso xarakterik xilisusiyyat olaraq maliyyslosma manbalarinin forqlonmasi cohe-
tinin dayandigin1 sezmok miimkiindiir.

Belo ki, misal olaraq bir halda geyd etmok lazimdir ki, 6lkodo biidco sisteminin torkib
hissasi kimi, biidcodonkonar magsadli dovlst fondu olan — dovlat sosial miidafio fondunun biid-
cosi haqqinda ganun layihalori 2021-ci ilo godor “sosial tominati1 vo miidafioni hoyata kegiron
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin miioyyon etdiyi organin (qurumun) biidcasi” kimi ifado
edilmisdir (2020-ci il lizro miivafiq sanadds s6ziigedon redaktalar yalniz 2020-ci ilin sonunda
qanunvericilik doyisikliklori ilo aparilmigdir). Eyni zamanda dovlst biidcasi haqqinda qanun-
larda biidco xorclorinin funksionalliq prinsipilo aparilan tosnifatlagdirilmasinda sosial miidafio
vo sosial tominat imumi tosnifat olaraq oks etdirilso do, sosial tominatin sosial miidafiodon
mabhiyyaet etibarilo forqlondirildiyini do aydin gérmok miimkiindiir.

Eyni vaxtda saho iizro movcud inzibati-idaraetmo tocriibasine baxis da bu yanasmani
mohkamlondirmoys imkan verir: Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin farmani ils tosdiq
edilmis osasnamoys sOykonorok foaliyyot gostormoklo Azorbaycan Respublikasinda omok
miinasibatlori, omoyin miihafizasi, omok ehtiyatlarindan istifads, ohalinin sosial miidafissi, o
ctimlodon amok pensiyalari vo sosial sigorta, dovlot icbari soxsi sigorta, ohalinin masgullu-
gu, issizlikdon sigorta, demografiya, tibbi-sosial ekspertiza, alilliyi olan soxslarin reabilitasi-
yast, himayadar ails vo dvladliga gbtiirmo sahalorinds dovlot siyasotini hoyata kegiron morkozi
icra hakimiyysti organ1 olaraq sslahiyyetlondirilmis Azorbaycan Respublikasinin ©Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyinin (bundan sonra - Nazirlik) struktur qurulusu xiisusiyyaot-
laring, eloco do normativ bazasina nozor yetirsok, burada da sosial miidafis ilo sosial tominata
forqli yanasildigini gors bilorik.

Nazirliyin asasnamasine uygun olaraq verilon solahiyyatlor ¢arcivasindo aztominath
ailoloro dovlat sosial yardimi, sosial miiavinat, miixtalif ndv Prezident togatidlori, 6zallosdirilon
va idaraetmaya verilon dovlst miiassisalorinin istehsalat qozasi vo yaxud peso xastoliyi nati-
cosinda saglamlig1 pozulmus is¢ising va ya bu sobabdon holak olmus is¢isinin ails iizvlorine vo
himayasinds olan diger soxslore ayliq ddonc avazindo ayliq miiavinat, ¢atin hoyat soraitindo
yasayan soxslora (ailoloro) dovlot sosial xidmati, sohid ailslorinin vo miiharibs ilo slagodar
olilliyi miiayyon edilmis soxslorin sosial tominat hiiquqlarinin tomin edilmasi vo basqa nov
sosial tominat mosalolori ilo bagli siyasoti hayata kegiron Nazirliyin Aparatinin Sosial tominat
siyasoti s0basi lizro miioyyon edilmis vozifalora nozor salsaq, o zaman da sosial miidafionin
adigakilon struktur vahidin foaliyyat dairesing aid edilmadiyi, sosial tominatin 6lkads iqtisadi
siyasot predmeti olaraq sosial miidafiodon ayr1 tutuldugunu vo burada osason biidcodon maliy-
yolosdirilon sosial dastok todbirlorine fokuslanildigl gonastine golmok miimkiindiir [9].

Azorbaycan elmi auditoriyasinda iqtisadiyyat sahasi ilo bagl ilk irthocmli ensiklo-
pediktoplu olan vo uzun illor boyu formalasmis iqtisadi terminologiyani vo onlarin kifayast
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godar tofsilatli izahlarii oks etdiron - 2012-ci ildo nosr edilmis “Béyiik Igtisadi Ensiklope-
diya”ya baxsaq, orada da sosial tominatin sosial miidafionin bir bélmasi kimi, omok gabiliyyati
olmayan ohalinin tolobatinin 6donilmasi, hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasina yonsldilmis tod-
birlar sistemi olaraq qeyd edildiyini, sosial tominatin shatasino yuxarida sadaladigimiz istiga-
matlorin daxil oldugunu, eyni zamanda onun {i¢ hissoyo - sosial siortaya, sosial tominatin
0ziina va sosial yardima boliindiiyiiniin ifads olunduguna sahid ola bilarik [10, s.546-547].

Buradan da sosial miidafio vo sosial tominat sahalorinin istor-istomoz ohato etdiyi istiqa-
motlorin miloyyan xiisusiyyatlorino goro Oziinomoxsus spesifik saholori ohato etmosi fikrini
mohkomlondirmaya asaslarin oldugunu diistinmoys asaslarin olmasi gonastine golmoklo yana-
s1, 6lko miihitindo sosial tominatin 6ziiniin do sferasinin sorhadlorinin akademik soviyyads belo
hals do tam aydin olmadig fikrino golmok miimkiindiir.

Belalikls, geyd edilonlor, hesab edirik ki, sosial miidafionin daha genis kateqoriya oldu-
gunu, Azorbaycan soraitindo sosial tominatin iimumaon sosial miidafis siyasatinin torkib hissosi
olaraq gobul edilmakla, sosial miidafis ilo garisdiritlmamasini, lakin imumilikds sosial miida-
fionin alt saxasi olaraq ayrica todqiqinin zaruri oldugu miilahizosini méhkomlondirmoys asas
Verir.

Fikrimizco, Azarbaycandilli monbalords “sosial tominat” anlayiginin istifadosi daha ¢ox
rusdilli monbolordaen istifads osnasinda rus dilindoki‘“‘connansroe obecnieuenue” terminindon
toromo olaraq ortaya ¢ixan bir haldir (yuxarida rusdilli yazilar iizra do naticolordon bels bir fikir
irali stirmok olur ki, bozi hallarda Rusiya elmi mokaninda da analoji halla qarsilanilmaqdadir).
Bununla bels, rusdilli monbalords sosial miidafioye miinasibotds bu terminin ohatasi ilo bagl
daha ¢ox konkretlilik vo uzlasma miisahido edildiyi halda, azerbaycan miislliflori torafinden
ondan istifads ilo bagl doqiqlikdon uzaqlagma hallarinin olmasi miisahids edilmokdadir ki, bu
da sosial miidafio ilo bagl todqgigatlarin keyfiyyotlo aparilmasinin manes kimi 6niino ¢ixan
mogam hesab edilmalidir, ¢ilinki elmi todqigat mogsadils segilon terminologiya vo buna uygun
todqgiqat predmetinin ohato dairasi ovvolcodon miioyyonlosdirilmis olmali, problemlor iizro
todqgiqatin miqyasi sistemin ohato dairasine adekvat secilmolidir. Eyni zamanda bu istigamotdo
ikili vo ya qaris1q yanasmalarin giindomdo olmasi digor tadqiqatgilar tigiin do anlagilmazliqlar
yaradacaqdir.

Azorbaycan soraitinde yanasma forqliliklori 6ziinii tokco qeyd edilon miistovilords deyil,
eyni zamanda 6lkoda sahalar, o climlodon sosial-igtisadi sfera ilo bagli rosmi statistikanin oldo
olundugu Dovlat Statistika Komitosinin rosmi internet resurslart niimunasinde do gostor-
mokdadir: burada da sosial tominata dair statistika olaraq 19.03.2024-cii il tarixinds agiqlanan
molumatda pensiyalar barado gostaricilorlo yanasi, biidcodon maliyyalosdirilon sosial miiavi-
natlor, valideynlarini itirmis va valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlarin goyyumlarina
verilon ayliq miiavinatlor, sohid ailolorinin, miitharibs vo ya 1990-c1 ilin 20 yanvar hadisslori ilo
olagadar olilliyi olan soxslorin, Cernobil gazasi naticasindo I vo II derace olilliyi miioyyen
edilmis, yaxud vofat etmis soxslorin, habelo Cernobil gozasi naticalorinin aradan qaldirilmasi
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istirak¢ilarinin vo middatli horbi xidmet qulluqcularinin ailesina usaq tgiin verilon ayliq
miiavinatlor, bir yasinadok usagi olan aztominath ailolors, ovladliga gotiiriilon, o ciimlodon 18
yasinadok olilliyi miioyyon edilmis usaga goro ailoloro vo besdon ¢ox usagi olan qadinlara
usaglar tigiin 6donilon sosial miiavinatlor, omok xasarati vo ya peso xastaliyi naticosindo zorar-
¢okon soxslors verilon kompensasiyalar, macburi dovlot sosial sigorta haqlar1 hesabina verilon-
lor istisna olmagla, ailslors usaq anadan olmasina gora, radiasiya qozasi naticosindo zaorar ¢ok-
mis soxslora miialico {i¢iin vo penitensiar miiossisolords coza ¢okmokdon azad edilonlors birds-
falik verilon miiavinatlar, tinvanl dovlat sosial yardimi almis aztominath ailalor vo onlarin ailo
tizvlorinin say1 va bir nafors diison orta ayliq mablagi, miixtolif kateqoriyadan olan Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin togaiidii toyin olunmus soxslorin say1 barodo molumatlar togdim
edilmisdir [11].

Buna paralel olaraq, soziigedon monbonin “Sohiyys, sosial miidafio, idman” bdlmasi
sosial statistikaya dair b6lma qisminds gostorilmisdir ki, homin bélmanin altbélmolorinds is9
sadalanan istiqamaotlors dair gostaricilor verilss do, adinda “sosial tominat” ifadslorinin istifade
olundugu bélmoya do rast galinmomakdadir. Sosial miidafio bdlmasinds iso pensiya sahasi iizra
molumatlarla yanasi, ohali arasinda olillik, omak soraiti vo istehsalatda badboxt hadisalor, dovlot
biidcoasindon maliyyolosdirilon sosial miiavinatlor, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
toqaiidlori, tinvanli dovlat sosial yardimi ilo baglt malumatlar da verildiyi gériinmokdadir.

Beloliklo, miixtolif istiqgamatlor iizra geyd etdiyimiz miixtalif hallar sosial miidafio vo
sosial tominata kateqoriya baximindan yanasmada holo do vahid elmi-nozari fikrin formalas-
madigin1 demayo asas verir. Bu iso, hesab edirik ki, elmi todqiqatlarla bagl hor iki anlayisla
ohato olunan bilocok saholora kompleks yanagmada uygunsuzluglar vo natamamliqlar forma-
lagdirlmasina sobab olmagla, onlarin todqiqini do lazimi soviyyads aparmaqda maneogilik
yaradir.

Maraqlidir ki, dovlst idareetmasinin an miihiim va spesifik sahslori kimi sorti vo nazara
olaraq sosial miidafio vo sosial tominat sahalorinin istigamotlorini ohato etmoklo imumi elmi-
nazori yanagsmanin sosial miidafis tizarinds deyil, sosial tominat tizerinds qurulmali olacagini
hesab edocoyimiz halda, sosial tominatla bagli fundamental olaraq ¢arcivalori miioyyon edon
ganun sanadinin do ortaya qoyulmali olacagi nozaragarpan maqam kimi qeyd edilos bilor. Mase-
la ilo bagli uygunsuzluqglarin ortaya ¢ixmasinin qarsisinin alinmasi moqsadila iso bels bir qganun
sonadinin hazirlanmasi ilo bagli holo qorar gebulu morhalosinds miisbat rayin slde olunma-
yacag1 daha ¢ox real hesab edilir, ¢ilinki biitiin hallarda onun islonilmasi sosial miidafio va sosial
tominatla bagli dovlot siyasatinin islonilmasi vo totbiqi ilo bagli mohdudiyyatlor do yaratmis ola
bilacakdir ki, bu da miioyyon monada tokmillosdirilmonin do garsisinin alinmasina gotirib ¢ixa-
ra bilor.

Bu monada Azarbaycan kontekstindo sosial tominat istiqamatlarinin do sosial miidafionin
torkib hissasi kimi nazors alinmaqla timumaen sosial miidafio sisteminin torkib hissasi olaraq
sistemli todqiqi biitiin aspektlordon (elmi, inzibati-idaroetmo, normativ quruculuq) zaruri
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masalalordan biri kimi nazors alinmalidir.

Bununla sosial miidafis sisteminin struktur qurulusunun Azarbaycan kontekstindon genis
monada asagidaki imumilosdirilmis sorti sxematik tosvirlo verilmis strukturda gobul edilmasini
vo totbiqini zoruri hesab edirik (sokil 1.):

...................
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| !

| !

| !

................................................................... .|.,.,.m.~m_.m_~,_,_,_,_,_,_,_~~p
| | | |
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( \ ([ Tssiziikden ‘ I : !
o . . |
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; . ‘ !
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: Bilavasita igo I ) fe?b:{g;;‘yist pellmtenﬁar o I (manbasindan asili | !
. miiassisaladan buraximig saxslsrin olmavara !
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_________________________________ e e e |
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Sakil 1. Sosial miidafia va sosial taminatin iqtisadi mahiyyat forqi
(itmumilasdirilmis sarti sxem)

Sxematik tosvirdon do goriindiiyii kimi, sosial miidafio va sosial tominatin ohatasi ilo bagh
Azorbaycan kontekstinda do yanagma forglorinin bas vermasi miimkiin hesab edilir. Masalon,
tinvanlt sosial yardim, yaxud icbari tibbi sigorta sistemlori miioyyon mioslliflor torafindon
birbaga sosial miidafio sferasinin torkib holgasi kimi da irali siiriils bilor vo s.

Bununla bels, hesab edirik ki, sosial miidafio vo sosial tominat kateqoriyalarinin mahiy-
yati ilo bagl yanagma forqlorinin osasinda dayanan asaslarin osas slamatlorini asagidaki prin-
siplora sdykonmoklo icmallagdirmagq olar:

— maliyyalogsmo manbolori baximindan: @imumi ifadods, hazirda Azorbaycanda sosial
tominatin maliyyalogsmo manbolori olaraq dévlot biidcasini, icmal biidcanin torkib hissai olan —
biidcadankanar magsadli dovlat fondlari olmaqgla dovlet sosial miidafio fondunu, eloco do
igsizlikdon sigorta fondunu, habelo icbari tibbi sigorta fondunu, dovlst icbari soxsi sigorta
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fondunu, miiayyan monada balodiyys va yaradilmig digar sosial dostok mogsadli biidcalari do
geyd etmok olar;

— sosial tominat biitiin oahali kateqoriyalarimi deyil, sosial vo iqtisadi cohatdon hassas
hesab edilon va shats dairesi mévcud normativ baza ilo miisyyan edilon ohali kontingentino
yonalmis todbirlor sistemini oks etdirir (bu monada sosial tominatla shato olunan istigamatlor
(sosial tominat formalari) vo ohats edilon benefisiar kontingentinin miqyasi har bir 61kada sosial
miidafis ilo bagl tutulan mévqedan irali golorok spesifik forglonmolor, diversifikasiya gostor-
mokls, asasan ortaq (banzar) asaslara soykanss da, forglonan tartibatda da 6ziinii gostars bilar);

— sosial tominatin vo sosial miidafio arasinda tosnifat forglondirilmalorin asas slamot
istigamatlorindan biri olarag bu iki istigamat tizra tominat prosesinin toskilindo maliyyslosma
monbalarinin dovlat biidcasing, yaxud magsadli biidcadonkanar dovlat fondlarina asaslanmasi
hesab edilos bilor.

YEKUN

Movzuda aparilan tohlil vo miizakirs naticolorine osason, Azorbaycan Respublikasinin
sosial miidafio modeli ¢oar¢ivasindo sosial miidafionin tokmillasdirilmasi baximindan sosial
tominat sahosinds asagidaki istiqgamatlor iizro konseptual masalalorin nozors alinmasini moq-
sado miivafiq hesab edirik:

— sosial tominatin sahs olaraq sosial miidafianin torkib hissasi olaragq nazors alinmasi, o
ctimladan sosial tominat istigamatlorinin sosial miidafio mévzusunda todgiqatlarin obyekti
olaraq todgiginin gabuledilon olmasi, bunun aksinin iss adekvat yanasma olmadiginin gabul
edilmosi sosial miidafionin tokmillogdirilmasi noqteyi-nazardan elmi-todgiqgat, eyni zamanda
ganunvericilik, inzibati-idaraetma aspektindon zaruri shamiyyat kasb edir;

— sosial miidafio vo sosial tominat arasindaki forglonmalarin asas cohatlorini — sosial mii-
dafionin daha ¢ox amak foaliyysti bazasinda yaranan vo sigorta prinsiplorine asaslanan miina-
sibatlorlo bagl olmasi, votondasa miinasibatdo daha ¢ox qazanilmis sosial-igtisadi mahiyyatli
hiiquglarin tomin olunmasi ilo bagli oldugunun tosovviir olunmasinda, sosial tominatin hoyata
kegirilmasinds isa asas magsadin birbasa dovlatin magsad vo funksiyalarinin icrasi ii¢iin alve-
risli miihit yaradilmasi, bu gargivada sosial va igtisadi cohatdon hassas va ehtiyaci olan insanlara
sosial-reabilitasiya ohomiyyatli vo maddi sokildo dostok gostarilmasi ilo onlarin sosial inteqra-
siyasimin tomin olunmasi vo bununla dovlatin foaliyyati ti¢iin alverisli sosial miihit formalas-
dirilmas1 magsadlarine asaslanma ilo xarakterizo etmok olar. Bu da 6z novbasinds bu anlayis-
larin mahiyyatlorindon irali golmoklo, bu iki kateqoriyaya miinasibatdo maliyya monbalorinin
do xarakterik olaraq forglonmasini (dovlat biidcasi va digor) ortaya ¢ixarmaqla, bas veran ya-
nasma fagliliklarinin da asasini togkil etmokdadir;

— Olkodas cari sortlords vo vaziyyatds sosial miidafionin tokmillagdirilmasi magsadils so-
sial miidafio vo sosial tominatin biitiin miistovilordo vahid meyarlarla tosnifatlagdirilmasi ila
bagli addimlarin atilmasi ohomiyyatli hesab edilir;

— har iki istigamatlo bagl yanasmalarin qeyd edildiyi istigamotdo tokmillogdirilmasine

24



Biidco, maliyys vo kredit
Budget, Finance and Credit
Bromker, puHAHCHI M KpeauT

AUDIT 2024, 3 (45), soh. 15-27.
AUDIT 2024, 3 (45), pp. 15-27.
AYJIUT 2024, 3 (45), cTp. 15-27.

paralel olarag, sosial tominatin biidca va geyri-biidco maliyya mexanizmlarinin saforbor edil-
moasilo onun sosial ohatasinin vo maliyys miqyasinin genislondirilmasi sosial miidafisnin
fundamental inkisafi baximindan shomiyyat kasb edir.
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CONCEPTUAL ISSUES OF SOCIAL SECURITY IN THE REPUBLIC
OF AZERBAIJAN

ABSTRACT

The purpose of the research is to identify scientifically based mechanisms for solving
conceptual problems of social security in the direction of improving social protection in the
Republic of Azerbaijan.

The methodology of the research - the research process is carried out through a
comparative scientific analysis of international and domestic practices that have developed at
the level of sectoral management.

The practical importance of the research - the article examines the possibilities of
applying social protection programs to the development of the country's social protection
system. As a result, the proposals presented in this article can be used to make informed
decisions.

The results of the research - the article can be used in the preparation of the regulatory
framework and priority areas of the social protection system related to the infrastructure of the
social protection system in Azerbaijan.

The originality and scientific novelty of the research - the formation of systemic
approaches in the scientific and managerial areas of social security based on the national model
of social protection.

Keywords: social protection, social security, social welfare, improvement of social
protection, extrabudgetary funds, pension provision, social benefits.
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KOHIENTYAJIBHBIE BOITPOCHI COIIUMAJIBHOI'O OBECIIEYEHUS B
A3EPBAMI’KAHCKOH PECITYBJIUKE

PE3IOME

Ieanb uccaenoBaHusi — BBISBUTH HAYYHO 0OOCHOBAHHBIC MEXAHU3MBI PEIICHHSI KOHIIETI -
TyaJIbHBIX MPOOJIEM COLMAIBLHOTO OOECIeueHUs] B HANPABICHUU YIYUYIICHHS COIUAIBHON
3amuThl B AzepOaiixanckoil Pecriybnuke.

MeTtonmoJiorusi uccjieq0BaHUs - TIPOIIECC MCCIIEIOBAHUS OCYIIECTBISETCA MyTEM CpaB-
HUTEJIHLHOTO HAYYHOTO aHaJM3a MEXAYHAPOJAHONU M OTE€UECTBEHHOM MPAKTUKH, CIOKUBILICUCS
Ha YPOBHE OTPACJIEBOrO YIPaBICHUSI.

IIpakTuyeckass 3HAYUMOCTb MCCJIEJOBAHUSI - B CTaThe UCCIEAYIOTCS BO3ZMOXHOCTH
MPUMEHEHHUS MPOTPAMM COIMATBHON 3alUThl Ha Pa3BUTHE CHUCTEMBI COIMAILHOW 3aIlUThHI
cTpaHbl. B pesynbTaTe mpeaiokeHus, MpeACTaBICHHbIE B TOM CTaTbe, MOTYT OBITh HUCIIONb-
30BaHBbI JIJIS1 MPUHATUS OOOCHOBAHHBIX PEIICHHIH.

Pe3yabTaThl MCC/IeI0OBaAHUS - CTAaThI0 MOXHO HCIOJIB30BaTh MPHU MOATOTOBKE HOpMa-
TUBHOH 0a3bl U MPUOPUTETHBIX HAIPABICHUN CHUCTEMBI COIMAIBHON 3alUTHI, CBSI3aHHBIX C
MH(QPaCTPYKTYpOH CUCTEMBI COLIMATILHON 3alIUThI B A3epOaiiikaHe.

OpHUruHAIBHOCTh M HAY4YHasi HOBU3HA HccJeI10BaHus - (OPMUPOBAHHUE CUCTEMHBIX
MOJXOJ0OB B HAYYHOM M YINPABICHUECKOM HAIMpPaBICHUSAX COIMAILHOTO oOecreveHus Ha
OCHOBE HAIIMOHAJILHOM MOJIENIM COIHAILHOM 3aIMUThI.

KaioueBble c10Ba: coruaabHas 3allUTa, COIHAIbEHOE 00eCcIIeUeHIE, COIHAILHOE 0J1aro-
COCTOSTHUE, YIIy4IlIEHHE COIMATLHON 3allUThl, BHEOIOKETHBIC (OH/IBI, IEHCHOHHOE obecrie-

YCHUC, COIMAJIbHBIC BBIIIJIATHI.
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