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AZORBAYCANDA QEYRI-NEFT SEKTORUNUN TONZIMLONM®OSININ
QANUNVERICILIK BAZASININ GUCLONDIRILMOSI MOSOLOLORI

XULASO

Tadqgigatin magsadi - Azarbaycanda geyri-neft sektorunun tanzimlonmasinin ganunve-
ricilik bazasinin giiclondirilmasi masalalorinin tadgigindan ibarstdir. Bu magsadlo geyri-neft
sektorunun inkisafi proseslori vo prioritet faaliyyat istigamatlorinin tonzimlonmosi mexanizm-
lori tohlil olunmusdur. Investisiyalarin qorunmasi, investisiya faaliyyatinin stimullasdirilmasi
ilo bagli qanunvericilik bazasinin adekvatligi baxilmis vo giymotlondirilmisdir. Qeyri-neft
sektorunun miixtalif sahalorine investisiyalarin daha faal calbino imkan veron ganunvericilik
bazasinin yaradilmasinin vacibliyi bildirilmisdir. Bu istiqgamatds totbiq edilon foaliyyst mexa-
nizmlorinin miasir dévriin ¢agiriglarina uygun sokildo tonzimloanmasinin shomiyyati agiglan-
misdir.

Tadqgiqatin metodologiyasi - sistemli vo kompleks tahlil, geyri-neft sektorunun tanzim-
lonmasinin ganunvericilik bazasmin giiclondirilmosi masalolori tizro metodoloji yanasmalar
Vo tisullardan, bu sahada diinya tacriibasinin asas miiddealarindan vo miiasir dovriin yanasma-
larindan ibaratdir.

Tadqiqatin tatbigi shamiyyati - todqigatda verilmis materiallardan vo oldo olunmus
naticalordon Azarbaycanda geyri-neft sektorunun tonzimlonmosinin ganunvericilik bazasinin
giiclondirilmasi istigamotinds todbirlorin hazirlanmasinda, yeni qanunlarin vo ganunvericilik
aktlarinin qobul edilmasindos istifado oluna bilor.

Tadgiqatin naticalori — Azarbaycanda geyri-neft sektorunun tonzimlonmosinin ganun-
vericilik bazasinin giiclondirilmasi {izro miiasir dovriin toloblorino uygun sokildo konseptual
yanasmalarin tomin edilmasi, tovsiyalor vo tokliflorin hazirlanmasidir.

Tadgiqatin orijinallig va elmi yeniliyi — tadgigat isinds baxilan problemlar fundamen-
tal arasdirilmagqla, onlarin mahiyyati agigqlanmisdir. Qeyri-neft sektorunun inkisafinin siirot-
londirilmasi magsadils, giiclii infrastrukturun vo maddi-texniki bazanin yaradilmasina imkan
veron qanunvericilik aktlarinin vo normativ sonadlorinin hazirlanmasimin tezlagdirilmoasinin
vacibliyi asaslandirilmigdir. Sahibkarligin inkisafina mane olan amillorin aradan galdirilma-
sint siiratlondiran dovlst tonzimlonmasi mexanizmlorinin hazirlanmasi vo totbiq olunmasinin
vacibliyi 6n plana ¢akilmisdir. Qeyri-neft sektorunun inkisafinin va tonzimlanmasinin ganun-
vericilik bazasinin tokmillogdirilmasi mogsadila, kigik vo orta sahibkarliq soviyyasinds inki-
safin tomin edilmasinin hiiquqi bazanin giiclondirilmasine xiisusilo diggatin gostarilmasine
zoruratin olmasi asaslandirilmisdir.

Acar sozlar: geyri-neft sektoru, igtisadiyyatin tonzimlonmasi, ganunvericilik bazasi,
geyri-neft sektorunun inkisaf istigamatlori, iqtisadiyyatin inkisafina mane olan problemloar, in-
novasiya faaliyyati, milli innovasiya sistemi.
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GIRIS

Azorbaycanda milli iqtisadiyyatin strukturunun tokmillasdirilmosi vo strateji yol
Xaritolori g¢argivasindo qarsiya qoyulmus hodoflorin reallagdirilmasinda dovlet dastayi vo
dovlat tonzimlonmoasi mexanizmlorinin boyiikk shomiyyati vardir. Bu baximdan, geyri-neft
sektorunun inkisafinin qanunuvericilik bazasinin yiiksok Soviyyodo tokmillogdirilmasi vo
giiclondirilmasi talab olunur. Bundan slavs, homin istigamatlordo mshsuldar naticalorin olds
olunmasi {igiin genis spekterds todbirlorin goriilmasi, normativlarin vo qaydalarin yenidon
islonmoasi va tokmillosdirilmasi vacibdir. Bels ki, geyri-neft sektoru sahslorinin inkisafinin vo
tonzimlonmasinin qanunvericilik bazasinin giiclondirilmasi, bunlarla bagli zoruri todbirlarin
goriilmoasi strateji oshomiyyat kosb edir. Azarbaycan 6ziiniin miistaqilliyini barpa etdikdon
sonraki illordo milli igtisadiyyatin bazar iqtisadiyyati prinsiplori osasinda inkisaf etmasi vo
diinya igtisadiyyatinin torkib hissasina daxil olan milli subyektlordon biri kimi formalagmasi
mogsadilo, milli ganunvericilik bazasi yaratmis, iqtisadi inkisaf proseslorini tonzimloyon
ganunlar gobul olunmus, hiiquqi osaslar islonib hazirlanmis, normativ aktlar vo qaydalar
islonmisdir. Xiisusils, geyri-neft sektorunun dinamik inkisafina imkan veran ganunvericilik
bazasinin yaradilmasi diggqet morkazinds saxlanilmisdir. Halo mistaqilliyin ilk illarinds
mithiim va strateji masalalordon biri 6lkads kapitala bazar miinasibatlorinin tomin olunmasi,
kapitalin qorunmasi, miilkiyyat mosoalalori, miilkiyyatin, ilk névbads xiisusi miilkiyystin ga-
nunla qorunmasi masalalari spesifik hiiquqi asaslarin formalasdirilmasini talab edirdi.

Olkomizdo qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasinds investisiya miihitinin rolu
onomli xarakter dastyir. Mohz investisiyalarin qorunmasi, investisiya foaliyystinin stimullas-
dirllmast ilo bagli qanunvericilik bazasinin vaxtinda hazirlanmasi va gobul olunmasi 61ko-
mizdo iqtisadi inkisaf proseslorinin dinamikliyino miisbot tosir gostormisdir. Sonraki proses-
lords igtisadiyyatin miixtalif sahalorinds davamli vo magsadli islahatlarin aparilmasi ti¢iin bir
sira 6lko qanunlari gobul olunmusdur vo bu sirada qeyri-neft sektorunun miixtalif sahalorinin
tonzimlonmosi ilo bagli ganunlar, hiiquqi aktlar tstiinliik togkil etmisdir. Holo, 15 dekabr
1992-ci ildo “Sahibkarliq foealiyysti haqqinda” Azsrbaycan Respublikasimnin Qanunu qobul
olunmusdur [14]. Bu qanunun gobul olunmasindan strateji mogsad, ilk névbado 6lkodo
sahibkarliq faaliyystinin bazar iqtisadiyyati soraitinds asas prinsiplarinin, bu sahads faaliyyot
gostoron sahibkarliq subyektlorinin hiiquglarinin ve vozifalorinin miioyyanlosdirilmasi vo ton-
zimlonmasindan ibarat olmusdur. Bundan slavs, hamin ganunla sahibkarliq subyektlorinin vo
biitovliikdo sahibkarlarin dovlat strukturlarin, yerli icra orqanlart miinasibatlorin tonzimlonmo-
si mexanizmlori formalagmisdir.

Molumdur ki, iqtisadi cohotdon inkisaf etmis 6lkolords igtisadi giiclin formalagmasinda
vo milli igtisadiyyatin inkisafinda sahibkarlarin rolu na doracado shomiyyatlidirsa, bir o qador
ds ondan yiiksok kigik vo orta sahibkarligin inkisafina miinbit soraitin yaradilmasi, islok qa-
nunlarin gobul edilmasi vacib hesab edilir vo uzun bir dovr arzinds diinyanin iqtisadi cohotdon
inkisaf etmis 6lkalorindo bu prinsipa davamli sokildo amal edilmasi naticasinda, bu gabildon
olan sahibkarliq subyektlori milli mohsulun vo olavo doyorin formalasdirilmasinda 6nomli
movqe tutmuslar vo hazirda da belodir. Bu amillor 6lkomizds do ciddi sokilde giymatlondi-
rilmisdir. Belo ki, 4 iyun 1999-cu ildo “Kigik sahibkarliga dovlot komoyi haqqinda Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu” gobul olunmusdur vo homin Qanunla sahibkarlara dovlot
komoyinin iqtisadi, hiiquqi, toskilati osaslart miisyyanlosdirilmisdir [12]. Bu qanunun gabul
edilmasi ilo bagl dovlat torafindan zaruri tadbirlor goriilmasi, ganunun islakliyinin tamin edil-
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mosi diggat morkozinds saxlanilmigdir vo bu da 6lkada qeyri-neft sektorunun inkisafinda
sahibkarligin rolunun shamiyyatli saviyyads yiiksok olmasinin ayani ifadasi kimi giymatlon-
dirilo bilar. Olko Prezidentinin "Kigik sahibkarliga dovlat kémoyi haqqinda™ Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununun tatbiq edilmasins dair 4 avqust 1999-cu il tarixli Forman imzalamisdir
[11]. Homin Formanla 6lka baggisi bu ganundan irsli galon miithiim vozifslorin yerina yetiril-
moasi ilo baglh aidiyyati dovlst strukturlarina zaruri tapsiriglar vermis vo ganundan irali galon
vazifalorin hayata kegirilmasi {igiin lazim olan tadbirlorin reallagdirilmasina moasul soxslarin
Vo dovlat organlarini miisyyanlosdirmisdir. Eyni zamanda, 6lko Prezidentinin 24 iyun 1997-ci
il tarixli Formani ils tasdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliga
Dovlot Kémoyi Programinda (1997-2000-ci illar ti¢lin)” geyri-neft sektorunda sahibkarligin
inkisafi vo ayri-ayr1 igtisadiyyat sahslorinin inkisafinin intensivlasdirilmasi ilo bagl kompleks
todbirlor baxilmis va reallagdirilmigdir [2].

Tadgigatin asas mdzmunu

Olkomizdo geyri-neft sektoru saholorinin tonzimlonmasi vo qanunvericilik bazasmin
giiclondirilmasi istigamatinds todgiqatlarin aparilmasi, problemlorin agiglanmasi bu moaga-
lanin asas tadgigat predmeti kimi gotiiriilmiisdiir. Bu moagsadlo geyri-neft sektoru sahalarinin
dovlat tonzimlonmasi mexanizmlori, gqanunvericilik bazasinin miiasir vaziyyati istigamatinds
tohlillor aparilmis vo iimumilagdirmalor edilmisdir. Maraqli burasindadir ki, doévlat tarafindon
geyri-neft sektorunun inkisafi istigamotinds sahibkarligin osas aparici qiivve kimi baxilmasi
0ziinli gqanunvericilik aktlarinda da gostormisdir. Masalon, yuxarida qeyd olunan dovlat komo-
yi proqraminin icrasindan qisa miiddat kegmasindon sonra, yeni dévlat proqrami hazirlanmis-
dir. Belo ki, 6lko Prezidentinin 2002-ci il 17 avqust tarixli Formani ilo “Kigik vo orta sahib-
karligin inkisafinin Dévlat Programi (2002-2005-ci illar)” tosdiq olunmusdur [3].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu dovlst programinin reallasdirilmasi naticasinds dlkamzido
hasilat sektoru ilo yanasi, geyri-neft sektorunun inkisafinin siiratlondirilmasi tiglin giiclii baza
formalagdirilmis, xiisusilo infrastrukturun vo maddi-texniki bazanin yaradilmasi vo giiclondi-
rilmasindo 6nomli addimlar atilmis, markazi soharlorlo barabar, 6lko regionlarinda da miiasir
toloblara cavab veran infrastruktur obyektlori istismara verilmis, geyri-neft sektorunun inkisa-
fina osasl tokan verilmisdir. Lakin, geyri-neft sektorunun inkisafina vo onun dinamikliyino
qisa miiddat oarzinds nail olmaq miimkiin olmamisdir. Bels ki, iqtisadi islahatlarin darinlosdi-
rilmasi, sovetlor birliyi donomindon qalmis istehsal fondlarmin yenilonmasi, mévecud istehsal
miiassisalarinin modernizasiya edilmasi, yiiksok texnologiyalarin vo eyni zamanda idaraetma
metodlarinin 6lkaya gotirilmasi {iglin miiayyan vaxt vo maliyys resurslart tolob olunurdu.
Bundan slavas, 6lkads geyri-neft sektorunun investisiya-innovasiya colbediciliyinin artirtlmasi
tocriibasi olmadigindan, bu sahado davamli todbirlorin goriilmasi, diinya tocriibasinin dyranil-
Masi Vo xarici investorlarin 6lkays golmasinin stimullagdirilmasi mexanizmlarinin yaradilma-
st vacib sortlor kimi ¢ixis etmisdir. Malumdur ki, Azorbaycanda xarici investorlar uzun illor
arzinds asasan hasilat sahaloring, ilk névbads neft vo qaz sektoruna maraq gostormislar, bu
baximdan qeyri-neft sektoru saholorina diqgstin artirilmasi, onlarin inkisafi ilo baglt zoruri
todbirlorin goriilmasi, o ciimlodon ganunvericilik bazasinin diinya standartlar1 soviyyasine gal-
dirilmast lazim idi. Bunlarla yanasi, geyri-neft sektorunun inkisafinda milli sahibkarliq tobo-
gosinin yetisdirilmasi va giiclondirilmasi zarurati ortaya ¢ixdigindan, sahibkarligin inkisafinin
stiratlondirilmasi vo biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi todbirlori vacib sortlor kimi xiisusi
ohamiyyat kasb edirlor. Siibhasiz, biitiin bunlarin sistemli va ardicil sokilds baxilmasi 6lks ga-
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nunlarma soykoanmali vo tonzimlonmali idi. Lakin, sahibkarligin inkisafina mane olan amillo-
rin goxlugu, dovlat strukturlar1 — sahibkarliq miinasibatlorinin ganunla toanzimlonmasi, sahib-
karliq faaliyyatino siini miidaxilalorin aradan qaldirilmasi, asassiz yoxlamalara yol verilmo-
masi tomin olunmali vo bunlarla bagl ganunlar gobul edilmali idi. Bunlar nazors alinmagla,
sahibkarliq sahasinds inkisafin dinamikliyinin tomin olunmas1 magsadils, konar miidaxilslorin
azaldilmasi tigtin 20 oktyabr 2015-ci ildo “Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayan-
dirtlmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu” qiivvays minmisdir [15]. Homin ga-
nunla ancaq vergi yoxlamalari, maliyys bazarlar1 sahasinds aparilan yoxlamalar, gémriik
auditi kimi spesifik, eyni zamanda dovlot shomiyyatli, milli igtisadi tohliikssizlik noqteyi-noa-
zorindon mithiim shamiyyat kasb edon masalalors dair yoxlamalar saxlanilmagla, basqa nov
yoxlamalar 01 yanvar 2021-ci ilodok dayandirilmigdir.

Bundan olava, sahibkarligin inkisafinin maliyyoa aspektlarinin tomin edilmasi xiisusilo
digget morkazinds saxlanilmisdir. Olko Prezidentinin 31 iyul 2018-ci il tarixli Formanina osa-
son avvallor Igtisadiyyat Nazirliyinin torkibinds foaliyyat gostoron Sahibkarliga Komok Milli
Fondu logv olunmus avoazinds iso Sahibkarligim inkisaf Fondu publik hiiquqi soxsi yaradilmis-
dir [6]. Homin Formanin hayata kegirilmasi ilo olagodar olaraq, iqtisadiyyatin geyri-neft toma-
yiilli sahoalorinds yeni yanagsmalarin tomin edilmasi, miiasir vo mohsuldar texnologiyalar asasli
yeni istehsal emal vo infrastruktur miisssisalorinin togkili, eyni zamanda bu istigamotlords
sahibkarliq vo biznes subyektlorin maliyys resurslarina olgatanliginin tomin olunmasi diqqst
moarkozina diismisdiir. Fondun vesaitindon istifado Qaydasinda gostarilir ki, Fondun vasaiti
Olkonin sosial-igtisadi inkisafi ¢orgivasinda strateji ohamiyyat kosb edon sahalarin inkisafi,
asasan geyri-neft sektorunun miixtalif sahslorinin inkisaf etdirilmasi, yiiksok vo innovativ tex-
nologiyalarin iglonmasi, monimsonilmasi, istehsal proseslorina totbiq edilmasi, rogabat gabi-
liyyotli miiassisalorin yaradilmasi, eyni zamanda omoliyyatlar1 lizro investisiya layiholorinin
hazirlanmasi vo maliyyslasdirilmasina sarf olunur [5]. Fondun vasaitindon somarali istifade-
nin baglanilmasi naticasinds 6lkonin miixtalif regionlarinda sahibkarligin inkisafi shomiyyatli
soviyyado intensivlogmis, xiisusilo kond tosorriifatt vo aqrar sektorda, kigik vo orta biznesin
inkisaf etdirilmosinds nailiyyatlor digqat ¢okmis vo somarsli biznes miihiti yaradilmigdir.

Bunlarla yanasi, regionlarda istehsal vo emal sahalarinin inkisaf etdirilmasi istigamatin-
do, homginin turizmin inkisafina yonsldilon kreditlorin hesabina har il nisbi artim miisahido
olunur, eyni zamanda sahibkarliq subyektlorinin maliyyalosdirilmasi magsadilo ayrilmis kre-
ditlorin toyinati lizro istifadosino amal olunmasi, bunun {i¢iin nazarat mexanizmlarinin vo mo-
nitoringlorin hoyata kegirilmosi qaydalari islonib hazirlanmig vo hoyata kecirilmokdodir.
Basqa bir misal, sahibkarliq subyektlorinin son illords faal sokildo xarici bazarlara ¢ixmast vo
onlara xarici ticarat foaliyyati ilo maggul olmalar1 tiglin doestok mexanizmloarinin gostarilmasi-
no diqget artmigdir. Bununla bagli, maslohat xidmotlorinin shatesi genislondirilmis, elektron
ixrac portallart yaradilmis vo sahibkarlarin isgiizar alagolorinin inkisaf etdirilmosi, genislondi-
rilmasi todbirlori hoyata kegirilmisdir. Bu todbirlorde Azorbaycanda ixracin vo Investisiyala-
rin Tosvigi Fondunun rolunu xiisusilo geyd etmok lazimdir. Olkonin sahibkarliq subyektlori-
nin beynalxalq arenaya daha foal ¢ixmasi tigiin bu qurum tarafindon moagsadli tadbirlor hoyata
kegirilir. Belo ki, miixtalif biznes forumlarin, sargilor vo seminarlarin, konfranslarin kegiril-
masi noaticasinds 6lkomizds sahibkarligin inkisafina olave tokan verilmoklo barabor, biznes
miihitinin vo igtisadi potensialin tobligi, iqtisadi foalligin artirilmasi vo inkisaf etdirilmasi isti-
gamatinda somarali todbirlor reallagdirilir.
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Son illards gobul olunmus bir sira dévlst proqramlarinda va strateji foaliyyat sonadlorin-
dos, homginin qanunlarda strateji yanasmalar sirasinda geyri-neft sektoru sahoslorinin inkisafi-
nin miasir ¢agirislara uygunlasdirilmasi, mévcud mexanizmlorin tokmillosdirilmasi, yiiksok
texnologiyalarin va innovasiyalarin tatbigine imkan veran sahibkarliq vo biznes miihitinin for-
malasdirilmasi daha ¢ox prioritetliyi ilo 6n plana ¢ixmisdir. Halo, 6lka Prezidentinin 27 fevral
2014-ci il tarixli Forman ils tosdiq olunmus “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi”nda 6lka regionlarinda qgeyri-neft sek-
toru saholorinin inkisaf etdirilmosi {igin hor bir region vo ayri-ayriligda sohar vo rayonlar
tictin kompleks tadbirlor nazords tutulmusdur vo geyd etmok miimkiindiir ki, hamin todbirlor
asason yerina yetirilmigdir. Noticads regionlarda rogabst gabiliyyatli sahibkarliq vo biznes
subyektlori formalasmis, geyri-neft sektorunun miixtalif sahslori iizra yiiksok texnologiyalar
osasli istehsal potensiali yaradilmisdir.

Olko igtisadiyyatinin aparici sahasi olan sonayedo mévcud potensialin yenilonmasi vo
bu mogsadlas, geyri-neft sektoru sahslarinin inkisaf etdirilmasi istiqgamatinds kompleks todbir-
lorin hayata kegirilmasi nozards tutulmusdur vo bunlar 6z oksini 6lka Prezidentinin 26 dekabr
2014-cii il tarixli Formani ila tasdiq olunmus “Azorbaycan Respublikasinda sonayenin inkisa-
fina dair 2015-2020-ci illor {igtin Dovlat Proqrami”nda tapmigdir [7]. Bu proqramda dovlat
sektoruna aid olan sonaye miiossisalorinin maddi-texniki bazasinin giiclondirilmasi, innovasi-
ya infrastrukturunun yaradilmasi va geyri-neft sektoruna aid olan sanaye sahalorinin yiiksok
texnologiyalar osasinda inkisaf etdirilmosi, xiisusilo sonayeds 6zal sahibkarligin inkisafina
miinbit goraitin yaradilmasi, bu miihiim iqtisadiyyat sektorunun ayri-ayri saholorino yerli vo
xarici investisiyalarin daha foal sokildo calb edilmosi nozords tutulmusdur. Toesadiifi deyildir
ki, son illords sonaye sektorunda 6zal sahibkarligin inkisaf etdirilmoasi mogsadilo davamli tod-
birlor goriilmokdadir. Masolon, 6lka Prezidentinin 24 aprel 2013-cii il tarixli Formani ilo
“Sonaye parklart haqqinda Niimunavi Osasnama” tosdiq olunmusdur. Bu tip sonaye parklari-
nin yaradilmasi miitaraqqi diinya tocriibasine asaslanmigdir vo hamin parklarda dovlat torafin-
don 6zal tosarriifat vo sanaye subyektlorinin daha somarali foaliyyati {igiin miivafiq infrastruk-
tur yaradilir, mithondis qurgulan tikilir, elektrik enerjisi, tobii gaz vo su tochizati ilo bagli so-
boks formalagdirilir, bu parklarda sahibkarliq vo biznes subyektlorinin foaliyyati {igiin olava
glizostlor miioyyonlogdirilir, miinbit biznes miihiti yaradilir. Artiq, bir ne¢o Sonaye parklari so-
marsli sokildo foaliyyat gostormokdadir vo bu parklarda rezidentlorin sayi, homginin onlarmn
yatirdig1 sarmayalarin hacmi ilbail artmaqdadir.

Olko Prezidentinin 21 dekabr 2011-ci il tarixli Formani ilo Sumqayit Kimya Sonaye
Parki yaradilmigdir. Bu parkda rezidentlorin qisa miiddoat arzinds artmasi va yeni istehsal sa-
halorinin yaradilmasi ilo slagodar olaraq, 6lko Prezidentinin 25 yanvar 2017-ci il tarixli Soron-
cami ilo Sumgayit Kimya Sonaye Parkinin orazisi geniglondirilmisdir. Bu parkda bir-birinin
ardinca iri istehsalat saholori yaradilmis vo firmalar, kompaniyalar foaliyysto baslamisdir.
Agir sonaye sahslorinin potensialinin 6zal sektor hesabina yenilonmasi proseslori siiratlondi-
rilmisdir. Maraqlidir ki, yatirilan investisiyalarin hocmi artiq 3 mird. ABS dollarindan ¢oxdur
Vo yeni yaradilan istehsal saholorinin, sonaye qurgularinin mohsuldarligi hesabia qeyri-neft
sektorunun olave doyar formalasdirilmasinda xiisusi ¢okisi artmisdir, belo ki, bu parkin rezi-
dentlori torofinds istehsal olunan mohsullarin doyari 100 milyonlarla dlgiiliir vo eyni voziyyat
ixrac potensialinin artirilmasina da aiddir.

Son illords istismara verilmis kimya vo neft-kimya qurgularinda ixracyonlii mohsullarin
istehsal1 vo ixraci naticasinds yerli tolobati 6domoklo barabar, illik ixrac potensialinin 400-500
mln. ABS dollar1 hacminds artirilmast digqat ¢okir. Bu mohsullar sirasinda SOCAR-Karbo-
mid zavodunda istehsal olunan {izvi kond tesarriifati giibrolori, SOCAR Polimerds istehsal
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edilon polipropilen va polietilenlar, “Azartexnolayn” MMC-da istehsal edilon miixtalif plastik
borular vo mamulatlar asason ixracyonliidiirlor. Bundan slavs, 6lka Prezidentinin 14 sentyabr
2016-c1 il tarixli Seroncamu ilo Pirallah1 Sonaye Parki yaradilmisdir. Bu parkda aczaciliq sona-
yesi lizro ixtisaslasma gedir vo miixtalif, dormanlarin, tibbi preparatlarin istehsali moagsadilo
potensial formalagdirilir, miiassisalor yaradilir. Qaradag rayonunda da gomigilik sonayesinin
vo digar geyri-neft tomayiillii sonaye sahslorinin inkisaf etdirilmasi magsodilo miasir infras-
truktura malik sonaye parki foaliyyat gostorir. Sonaye parklart ilo borabar, 6lkads digar bir so-
naye institunun — sanaye mohollalori institunun formalasdirilmasi istiqgamotinds hiiquqi osas-
lar yaradilmigdir. Belo ki, 6lka Prezidentinin 8 oktyabr 2014-cii il “Sanaye mohallalarinin ya-
radilmasi vo faaliyyatinin toskili” haqqinda Formani ilo 6lkomizds sonaye mohallalorinin ya-
radilmasina start verilmisdir. Artiq, Neftcalada bela bir sonaye mohollosi ugurla faaliyyat gos-
torir vo bir sira geyri-neft tomayiillii, hom da ragabot gabiliyystli mohsullar, o ciimladan minik
avtomobillari istehsal olunur vao shamiyyatli hissasi ixrac edilir. Masalli vo Sabirabad rayonla-
rinda da miasir texnologiyalar asasli sonaye moahallalori yaradilmaqgdadir.

Olkado geyri-neft sektorunun inkisafinin vo tonzimlonmasinin qanunvericilik bazasmin
giiclondirilmasi baximindan kigik vo orta sahibkarliq saviyyasinds inkisafin tomin edilmasi vo
hiiquqi bazanin giiclondirilmasi xiisusilo diqgat morkazindadir vo bu masalalars strateji yanas-
malar tomin olunmusdur. Masalon, kigik vo orta sahibkarliq soviyyasinds istehlak mallarinin
istehsalinin miiasir dovriin talablarine uygun sokilds diinya standartlar1 saviyyasins ¢atdiril-
mas: prioritetlik toskil edir. Belo ki, 6lka Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il Formani ilo tosdiq
edilmis, “Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq soviyyasinds istehlak mallari-
nin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasi’nda boyiik hacmli islorin gériilmasi nozards tutulmus
Vo strateji hodoaflor miioyyanlosdirilmisdir [4].

Olko Prezidentinin diger bir Forman1 — 28 dekabr 2017-ci il Formam ils Kigik va orta
sahibkarliq sahasinds idarosetmonin daha da tokmillasdirilmasi todbirlari nozords tutulmusdur.
Qeyd edok ki, bu Formandan irali galon vazifalarin yerino yetirilmasi istigamotinds goriilon
todbirlorin sistemli vo ardicil sokildo olmasi digqot ¢okir. Belo ki, 6lko Prezidentinin 26 iyun
2018-ci il tarixli Formani ilo yeni yaradilmig Azorbaycan Respublikasinin Kigik vo Orta Biz-
nesin Inkisafi Agentliyinin foaliyystinin tomin edilmasi istigamatindo énomli addimlar atil-
mugdir vo zoruri todbirlor goriilmiigdiir [9]. Bu Formanla Azorbaycan Respublikasinin Kigik
Vo Orta Biznesin Inkisafi Agentliyinin strukturu tesdiq edilmisdir. Yenoa homin Formanla
Azorbaycan Respublikasinin Kigik vo Orta Biznesin Inkisafi Agentliyinin Nizamnamosi tos-
diq olunmusdur. Bundan slavs, hamin farmanla Kigik vo orta biznes evlarinds mikro, kigik va
orta sahibkarliq subyektlorina géstarilon xidmatlori siyahisi da tosdiq edilmisdir. Bunlarla ya-
nasi, sahibkarliq va biznes subyektlorinin foaliyystinin maliyya problemloarinin hall edilmasi
Vo onlarin maliyys resurslarina ¢ixiginin tokmillasdirilmasi, asanlagdirilmasi istigamatinds hii-
quqgi bazanin vo miivafiq strukturun yaradilmasi toqdi ralayiq hal kimi giymatlondirilmalidir.
Belo ki, 6lko Prezidentinin 15 sentyabr 2017-ci il tarixli Formani ilo “Kredit Zomanot Fon-
du”nun yaradilmasi ilo sahibkarlarin maliyys resurslarina al¢atanligt mexanizminin yaradil-
mas1 mithiim dovlat tonzimlonmasi mexanizmlorindon biri kimi baxilmalidir [13].

Qeyri-neft sektorunun inkisafinin tonzimlonmasinin qanunvericilik bazasinin giiclondi-
rilmoasi, institusional va struktur doyisikliklorinin aparilmasi, islahatlarin derinlosdirilmasi ilo
bagli dovlot dostoyi mexanizmlori vo tonzimlomo alotlori asas etibari ilo strateji yol xaritolo-
rinds 6z oksini tapmusdir. Olko Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Forman ilo tosdiq et-
diyi “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizra Strateji Yol Xoaritosi”’ndo
strateji hodoflorin oksariyyetindo sahibkarligin inkisafi, gqeyri-neft sektoru sahalorinin inkisaf
etdirilmaesi, bu istigamatlordo biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi nazorde tutulmusdur. Xii-

100



Bazar iqtisadiyyatimin inkisaf istiqamatlori
Development prospects of market economy

Audit Ne 3, Cild 25, 2019, sah.95-104.
Audit Ne 3, Vol. 25, 2019, pp. 95-104.

susilo, 6lkonin asas geyri-neft sektoru sahslarindon biri olan kimya vo neft kimya sektorunda
sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, qeyri-neft sektorunun istehsal vo ixrac potensialinin giiclon-
dirilmasi moagsadilo miiasir dovriin toloblorino cavab veran istehsal saholorinin yaradilmasi,
mohsuldar qurgularin istismara verilmasi, innovasiya funksiyalarinin totbiqi vo innovatik inKki-
safin tomin edilmasi istiqamatinds strateji hodoflor miiayyanlosdirilmisdir [10].

Eyni zamanda, imumilikdo agir sanaye vo masinqayirma sanaye saholorinin inkisaf et-
dirilmasi diqgat markazinds saxlanilmisdir. Metallurgiya sanayesinin istehsal va ixrac poten-
sialinin barpa edilmasi todbirlari siiratlondirilmokdadir va artiq Gancada bels bir kompleks ya-
radilmisdir. Yaxin perspektivds, Sumqayit sonaye morkozindo movcud olan metallurgiya
kompleksinin tamamilos yenidon qurulmasi, yiiksok texnologiyalar asasli yeni istehsal sahalo-
rinin yaradilmasi gozlonilir. Bundan olavo, kifayat qodar perspektivli hesab olunan telekom-
munikasiya vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi istiqamatindo qarsiya qoyulan strateji
hadaflor genis hacmda islorin goriilmasini tolab edir [8]. Bunun iigiin, 6lkamizds innovasiya-
larin vo yiiksok texnologiyalarin inkisafina imkan veroan infrastrukturun, homginin idaraetmo
strukturunun yaradilmasi vacib sortlor kimi ¢ixis edir. Siibhosiz, bu istigamotdo diinya
tacriibasing uygun sokilds innovasiya infrastrukturunun, innovasiya markozlorinin yaradilmasi
vo innovasiyalarin iglonmosi, monimsonilmasi, totbiqi iizro ixtisaslagsmis miiossisolorin yara-
dilmasi tolob olunur.

YEKUN

Artiq, 6lkomizds innovasiyalarin idars edilmosi istigamotindo morkozi strukturun for-
malasmasi tomin olunmus vo miivafiq idaraetma strukturu yaradilmigdir. Belo ki, 6lka Prezi-
dentinin 6 noyabr 2018-ci il tarixli Formani ilo Innovasiyalar Agentliyi yaradilmis vo bu agen-
tliyin strateji mogsadlori kimi yerli sahibkarliq subyektlorino miiasir texnologiyalarin vo tex-
noloji hallarin aldo olunmasina yardim gostarmok, onlarin transferini toskil etmok, innovasiya
yoniimlii elmi todqiqatlar dostoklomok vo innovativ layiholorin hoyata kegirilmosino komok
olmas1 miiayyanlogdirilmisdir [1]. Bu istiqgamatda goriilon islor intensivlosmoakdadir, innovasi-
ya faaliyyati ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi, yeni 6lko ganunlarinin gobul olunmasi
lizorinda is gedir, “Innovasiya evi’nin tikintisi planlasdirilmigdir. Bunlarla borabor, yaxm
perspektivdo Azorbaycanda “Innovasiya strategiyasi”nin hazirlanmasi vo tosdiq edilmosi goz-
lonilir. Hesab edirik ki, bu kimi tadbirlor dévlatin innovasiya-investisiya siyasatinin tokmillos-
dirilmasing, innovativ inkisafin siiratlondirilmasina, innovasiya infrastrukturunun, innovasiya
markazlorinin yaradilmasina olava stimullar veracok vo geyri-neft sektoru saholorinin inkisa-
fina ohomiyyotli saviyyado miisbot tosir gdstaracakdir. Olkemizda geyri-neft sektorunun ton-
zimlonmasinin qanunvericilik bazasinin giiclondirilmosi masalolori tizra bir sira amillors daha
cox diqgat yetirilmalidir:

- 0lkada geyri-neft sektoru sahalorinin tonzimlonmasi mexanizmlori miiasir dovriin ¢ag-
rislarina uygunlasdirilmalidir;

- geyri-neft sektoru saholorinin hiiquqi vo iqtisadi baximdan tonzimlonmasi, qanunveri-
cilik bazasinin formalagdirilmasi todbirlori hoyata kegirilmolidir;

- 0lkads iqtisadiyyatin strukturunun tokmillogdirilmasinds miihiim shomiyyot kosb edon
igtisadiyyat saholorinin inkisafina imkan veran qanunvericilik aktlarinin iglonmasi vo gobul
olunmasi tomin edilmalidir;

- milli innovasiya sisteminin ganunvericilik bazasinin yaradilmasi proseslori siiratlondi-
rilmali vo innovasiya foaliyyotinin somorali togkili {igiin olverisli miihitin formalasdiriimasi
vacibdir va s.
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Odabiyyat siyahisi:

1. Azorbaycan Respublikasi Nogliyyat, Rabito vo Yiiksok Texnologiyalar Nazirliyinin
tabeliyindo Innovasiyalar Agentliyinin yaradilmas1 haqqinda Azorbaycan Respublikas1 Prezi-
dentinin Formani. Baki1 sohori, 6 noyabr 2018-ci il.

2. Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliga Dovlot Komoyi Programi
(1997-2000-ci illar iigiin). Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 610 sayli 24 iyun 1997-ci il
tarixli Formani ilo tosdiq edilmisdir.

3. Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkisafinin Dovlot Programi
(2002-2005-ci illar). Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 17 avqust tarixli, 753
nomrali Formani ilo tosdiq edilmisdir.

4. Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq saviyyasindo istehlak mallari-
nin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 06 dekabr
2016-cz1 il tarixli Forman ilo tosdiq edilmisdir.

5. Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi Fondunun vasaitindon istifado
Qaydas1. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani 31 iyul 2018-ci il tarixli Formani ilo
tosdiq edilmisdir.

6. Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafinda dovlst dastayi mexanizminin
tokmillagdirilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani. Baki sohori, 31
iyul 2018 - ci il.

7. Azorbaycan Respublikasinda sonayenin inkisafina dair 2015-2020—ci illor {i¢iin
Dovlat Programi. Azarbaycan Respublika Prezidentinin 2014-cii il 26 dekabr tarixli Seronca-
mu ilo tosdiq edilmisdir.

8. Azorbaycan Respublikasinda telekommunikasiya vo informasiya texnologiyalarinin
inkisafina dair Strateji Yol Xoritosi. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1
il tarixli Forman ils tosdiq olunmusdur.

9. Azorbaycan Respublikasmin Kigik vo Orta Biznesin Inkisafi Agentliyinin faaliyyoti-
nin tomin edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani. Baki gohori, 26
iyun 2018-ci il.

10. Azorbaycan Respublikasinin neft vo gaz sonayesinin (kimya mohsullari daxil
olmaqla) inkisafina dair Strateji Yol Xoritosi”. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6
dekabr 2016-c1 il tarixli Formani ilo tosdiq olunmusdur.

11. Kigik sahibkarliga dovlet komayi haqqinda Azarbaycan Respublikast Qanununun
tothiq edilmasino dair Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Formani. Baki, 4 avqust 1999-
cu il.

12. Kicik sahibkarliga dovlet komaoyi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.
Baki sohoari, 4 iyun 1999-cu il. Ne 673-1Q.

13. Kredit Zomanst Fondunun yaradilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Prezidentinin 15 sentyabr 2017-ci il tarixli Formani, Baki gohori, 15 sentyabr 2017-ci il.

14. Sahibkarliq foaliyysti haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Baki gshari,
15 dekabr 1992-ci il, Ne 405.

15. Sahibkarliq sahasinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu. Baki sahari, 20 oktyabr 2015-ci il, Ne 1410-1VQ.
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BOITPOCHI YCUJIEHUS 3AKOHOJATEJIBHOM BA3BI PETYJIUPOBAHUS
HEHE®TSIHOT'O CEKTOPA B A3BEPEAWJIKAHE

PE3IOME

Leab ncciaeqoBaHusl - COCTOMT B PAaCCMOTPEHUH BOIIPOCOB YCHJICHHS 3aKOHOAATENb-
HOM 0a3bl peryaupoBaHus HeHe(TsHOro cexTopa B AzepOaiixane. C 3TOH 1eNbI0 aHAIU3U-
pOBaHbI MPOLECCHl U MEXaHU3MBbl PETYJIUPOBAHUS IPUOPUTETHBIX HANPaBICHUN JesATeNbHOC-
TH HeHe(TSHOTO cexTopa. PaccMoTpeHa u OolleHeHa a/IeKBaTHOCTh 3aKOHOATEIbHOM 0a3bl OT-
HOCHUTEIIbHO CTUMYJIMPOBaHUS 0OecleYeHus] HEIPUKOCHOBEHHOCTH BJIOKEHHBIX MHBECTUIMN
U aKTUBU3ALMM WHBECTULMOHHOW JesATesbHOCTH. OTMeueHa Ba)XHOCTb CO3JaHMs Oosee yc-
TOMYMBOM M NPOYHOM 3aKOHOAATEIbHOU 0a3bl, 00ecIeynBaroleil IpUBIIEKATEIbHOCTh HHBEC-
TUIMOHHOHN Cpenbl B pa3HbIX cepax HEeHEePTIHOro cekropa. PackppiTa BaXXHOCTH PETYIHPO-
BaHUS MEXaHU3MOB JIEATEIILHOCTU B HEHE(PTSIHOM CEKTOpPE C yU€TOM COBPEMEHHBIX BBI30BOB.

MeTo/10/10rus1 MCCJIEAOBAHUS - COCTOUT B CUCTEMHOM M CPAaBHUTEIHHOM aHAJIU3€E OIl-
peliesIeHUs] METOI0JIOTMUECKUX MOXO0/10B U CIIOCOOOB YCHIJIEHUS 3aKOHO/ATENIbHON 0a3bl pe-
TyJIHpOBaHusl HEHe(TAHOTO cekTopa B AzepOaiiykaHe ¢ y4eTOM MHUPOBOTO OMBITAa M COBpE-
MEHHBIX MOJXO0/I0B.

IIpakTHyeckasi 3HAYMMOCTb HccAeJOBAHMSA. Pe3ynpTaThl 1 MaTepHuas UCCIIEIOBaHUS
MOTYT HCIIOJIb30BaThCSl B YCHJIEHUU 3aKOHOJATENbHOM 0asbl peryJmpoBaHUs HEHE(TSHOrO
cektopa B AzepOaiipkaHe, MOArOTOBKE HOBBIX 3aKOHOB U 3aKOHOIaTEIIbHBIX aKTOB.

Pe3yabTaThl HccjeqoBaHus — 00ecreYeHbl KOHIENTYaJIbHbIE MTOAXO0/bI 110 YCUIICHUIO
3aKOHOJIaTeNIbHON 0a3bl peryJupoBaHMs HEHEPTSIHOTO cekTopa B A3zepOaiikaHe, OJrOTOB-
JIEHBI PEKOMEHJAIIMH U JaHbl COOTBETCTBYIOINE TIPEUIOKECHHUSL.

OpurMHaILHOCTh U HAYYHAS] HOBHU3HA HCCJIEJOBAHMS - PACKPBITA CYIIHOCTh MPOO-
JIeM YCUJIEHUS 3aKOHOJATeIbHOM 0a3bl peryinupoBaHUsl HEHE(TSHOro cexkropa B AzepOaiin-
xaHe. O00CHOBaHA Ba)KHOCTb YCKOPEHUS! COBEPLICHCTBOBAHUS 3aKOHOAATENbHOM 6a3bl dop-
MHUpPOBaHUS HHPPACTPYKTYPbl U MaTepHaIbHO-TEXHUYECKOM O0a3bl HEHEe(TSHOro CeKTopa
cTpaHbl. MI3yueHa cTpaTernyeckasi HalpaBJIEHHOCTh COBEPILIEHCTBOBAHMSI CYIIIECTBYIOIUX 3a-
KOHOJIaTEJIbHBIX aKTOB M PacKphITa crienudUKaiys 3aKOHOB 110 Pa3BUTHIO HEHEPTSIHOTO CEK-
TOpa C y4eTOM COBpeMeHHBIX peannii. Ocobo yureHa U 000CHOBaHA HEOOXOJUMOCTh yCuJie-
HUS JICMCTBEHHBIX Mep M0 MHUHMMHU3ALUHN 0aphepoB, MEIIAIOINX MHTEHCUBHOMY DPa3BUTHUIO
MpeIIPUHUMATEILCTBA B 1IEJIOM pa3HbIX chep HEHEe(PTIHOTO CeKTopa.

KutoueBble cjioBa: HEHEQTSHONW CEKTOp, PEryJUpPOBaHHE YKOHOMHUKH, 3aKOHOJATENb-
Has 0a3a, HaNpaBJICHUs Pa3BUTHUA HEHE(PTSIHOTO CEKTOpa, MPOOJIEeMBbl Pa3BUTHS HKOHOMHKH,
MHHOBAIIMOHHAs IEATEIbHOCTh, HAI[MOHAJIbHAS MHHOBAIIMOHHAS CHCTEMA.
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ISSUES OF STRENGTHENING OF THE LEGISLATIVE BASE OF REGULATION
OF NON-OIL SECTOR IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The purpose of the research - issues of strengthening of the legislative base of
regulation of non-oil sector in Azerbaijan. Processes and mechanisms of regulation of priority
activities of non-oil sector are analyzed for this purpose. The adequacy of the legislative base
concerning stimulation of ensuring inviolability of the enclosed investments and activization
of investment activities is considered too. Importance of creation of more stable and strong
legislative base providing appeal of the investment environment in different spheres of non-
oil sector is noted. Importance of regulation of mechanisms of activity in non-oil sector taking
into account modern calls is disclosed.

The methodology of the research - the system and comparative analysis of definition
of methodological approaches and ways of strengthening of the legislative base of regulation
of non-oil sector in Azerbaijan taking into account international experience and modern
approaches.

The practical importance of the research — results and material of a research can be
used in strengthening of the legislative base of regulation of non-oil sector in Azerbaijan,
preparation of new laws and acts.

The results of the research — conceptual approaches on strengthening of the legislative
base of regulation of non-oil sector in Azerbaijan, recommendations and the relevant
proposals are given.

The originality and scientific novelty of the research - essence of problems of
strengthening of the legislative base of regulation of non-oil sector in Azerbaijan is disclosed.
Importance of acceleration of improvement of the legislative base of formation of
infrastructure and material and technical resources of non-oil sector of the country is
improved. The strategic orientation of improvement of the existing acts and the specification
of laws on development of non-oil sector taking into account modern realities is opened. Need
of strengthening of effective measures on minimization of the barriers interfering intensive
development of business in general of different spheres of non-oil sector is considered too.

Keywords: non-oil sector, regulation of economy, legislative base, directions of
development of non-oil sector, problem of development of economy, innovative activity,
national innovative system.
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