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BUDCO - VERGI MEXANIZMi VO ONUN XUSUSIYYOTLORI
XULASO

Tadgigatin maqgsadi — biidco vo bilidco-vergi siyasotinin oshomiyyatinin miioyyonlos-
dirilmasi vo biidconin taskilati vo nozori-metodoloji xiisusiyyatlorinin verilmasidir.

Tadqiqatin metodologiyas1 — todqiqat isindo sistemli yanagma, montiqi timumilos-
dirmo, analiz vo s. metodlardan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin tatbiqi shamiyyati — biidco-vergi siyasatinin 6lks iqtisadiyyatinda rolunu
vo prinsiplorini dyronarak, yeni iqtisadi foaliyyot novlorinin yarandigi vo toloblorin suratli
sokilda doyisdiyi miiasir iqtisadi soraitds iqtisadiyyatda biidca-vergi mexanizminin yeniliklora
cevik sokilds adaptasiya olmasini tomin etmok.

Tadqgiqatin naticalori — 06lko iqtisadiyyatinda diizgiin biidco-vergi (fiskal) siyasotinin
hoyata kegirilmasi tiglin bu sahado hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasi, qanunvericilik aktla-
rinin gabulu vo vergi sistemini 6lko iqtisadiyyatinin real voziyystino ¢evik sokilde uygunlagan
hala gotirilmasi zoruridir.

Tadqgiqatin orijinalligi vo elmi yeniliyi — biidco-vergi (fiskal) siyasotinin totbiqi, onun
0lks igtisadiyyatindaki rolu vo inkisaf etdirilmasinin ohamiyyati miioyyon edilmisdir.

Acar sozlar: biidcs, vergi, fiskal siyasat, iqtisadiyyat, xorclor, vergi golirlori.

GIRIS

"Budget" termini ingilis mangali s6z olaraq - torba, canta monasinda islonmisdir. XVIII
asrdon baglayaraq maliyys kateqoriyas: kimi ligats daxil olmus, mona etibarilo xazino sozii
kimi ifado edilmisdir. Biidco vasitasilo dovlot 6z ilizorino diigon vozifalori vo funksiyalari
hoyata kecirir. Belo ki, dovlot biidcado formalasan vasait hesabina idarasetmo orqanlarinin vo
ordunun saxlanmasini, sosial-madani tadbirlorin hayata kegirilmasini, iqtisadiyyatin dayaniql
inkisafini1 tomin edir.

Biidco hor bir dovlstin maliyys voziyyetini 6ziindo oks etdirir vo bununla da 6lkado
biidca-vergi siyasotini miioyyonlosdirir. Biidco &lkado Umumi daxili mohsulun (UDM) vo
milli golirin bdlgiisii va yenidon bolgiisii prosesini hoyata kegirir, pul vesaiti fondlarinin xarc
yoniimlii istigamatlorini miioyyenlosdirir vo iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmaesini hoyata
kegirir.

Tadqgigatin 3sas mdzmunu

XX osrdon iqtisadi foaliyystin bdyiik hissesi birbasa vo ya dolayr yolla miixtalif
soviyyalordo idaro olunur. Bununla da biidco hokumotin timumi golir vo xorclorinin sado
monitoringi ilo yanasi, bir sira digor funksiyalar1 da 6z {izorino gotiirmiisdiir. Xorc proqramlari
indi xeyli toforriiatli sokildo planlagdirilir. Lakin dovlst xorclorinin bdylik miqyas1 boyiik
nozarat problemlori yaradir vo buna goro do miixtolif dlkolordo miixtolif nozarst sistemlori
sinaqgdan keg¢irilmisdir.
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Biidco ham do iqtisadi siyasotin konkret mogsadlorine ¢atmaq {i¢iin istifado olunmaga
baslayib. Olkonin faaliyyatinin miqyas1 artdiqca, xarclor vo vergitutma soviyyalarinin igtisa-
diyyatda omtos vo xidmatlors olan iimumi tolobata bilavasito ohomiyyatli doracads tosir gos-
tordiyi goriiliir. Vergitutma tokco golirlori artirmagq tUi¢iin deyil, hom do golirlori yenidon boliis-
diirmok, miioyyan faaliyyatlori hovaslondirmok vo ya ¢okindirmak ii¢iin istifado olunur.

Biidco hazirda milli igtisadiyyat {i¢iin ¢ox vacib oldugundan biidconin strukturu ilo bagl
gorar gobul etmok ii¢lin bir sira miixtalif prosedurlar islonib hazirlanmigdir vo bunlar 6lkalor
arasinda ohomiyyatli dorocodo forqlonir. Masalon, Boylik Britaniyada planlagdirmanin okso-
riyyati nazirlor vo dovlot qulluggulart torofindon gizli sokildo hoyata kegirilir. Ictimai vo
parlament miizakirolori minimaldir. ABS-da biidconin ohomiyyatli doracods doyisdirilo bils-
coyi uzun miizakiralor vardir. Hokumotin miixtolif tobogoalori biidco prosesini miixtalif tasir
sferalar1 vo xilisusi xorc maddalori {izarinde nazaratlo ¢otinlogdirir. Azarbaycan Respublika-
sinda biidco sisteminin toskilinin, biidcalorin tortibi, tosdiqi, icrasi vo onlarin icrasina noza-
rotin togkilati, hiiquqi va iqtisadi osaslarini, habelo dovlot biidcasi ilo blidcodonkenar dovlot
fondlariin, yerli biidcolorin garsiligli slagalorinin asas prinsiplorini “Biidco sistemi haqqinda
ganun” miioyyon edir.

Biidconin tasnifati

Biidco tosnifati blidconin diizgiin idars olunma sisteminin asas struktur bloklarindan
biridir. Ciinki o biidconin ugotu, togdim edilmasi, hesabat verilmo gaydasini vo s. miioyyan
edir. Beynolxalq Valyuta Fondunun Fiskal Masalolor Departamentinin molumatina gora, biid-
co tosnifati sistemi hom siyasi gorarlarin gobulu, hom do hesabatliliq {igiin bir sira normativ
¢arcivalar tomin edir:

— xarclarin va golirlorin diizgiin tosniflosdirilmasi;

— siyasatin formalasdirilmasi vo faaliyyastin tohlili;

— resurslarin sektorlar arasinda somarali boliisdiiriilmasi;

— ganunverici orqgan torofindon tosdiq edilmis biidco vesaitloring uygunlugun tomin
edilmasi;

— biidconin giindslik idars edilmosi.

Biidco tosnifati sistemi golirlorin miixtalif kateqoriyalara tosnifatim vo xorclorin
inzibati, iqtisadi vo funksional tosnifatini ehtiva etmolidir:

— inzibati tosnifat tohsil vo ya texnologiya kimi miivafiq dovlat vesaitlorinin idaro edil-
masind cavabdeh olan organ vo ya qurumlart miioyyon edir;

— iqtisadi tosnifat iqtisadi mozmununa uygun biitiin soviyyali biidco xarclorinin qrup-
lagdirilmasidir. Masolon: amok haqqi, mal vo xidmatlor, transfertlor vo faiz 6donislori vo ya
kapital xorclorini miioyyan edir;

— funksional tosnifat xorclori nazorde tutuldugu moaqgsod vo vozifaloro goro tosnif edir.
Maosolon: tohsil, sosial tominat, monzil vo s. Bu, siyasotin formalasdirilmasi vo boliisdiirmo
somaraliliyi ii¢iin ¢ox vacibdir. Belo tosnifat resurslarin sektorlar arasinda boliisdiirtilmasinin
tohlili zaman xiisusilo faydalidir. Homginin, funksional tosnifat dovlot xorclorinin vo ya siya-
sotlorinin iller orzinds doyison modelini miiqayise etmak {igiin genis istifads olunur [6]. Azor-
baycanda dovlat biidcasinin xarclarinin funksional tosnifati dovlatin asas funksiyalarinin he-
yata ke¢irilmasing istigamatlondirilmis miixtalif saviyyali blidce xorclorinin qruplasdiriimasi
olmaqla barabar, dovlstin asas funksiyalarinin hayata kegirilmasinae yonsldilon biidco vosait-
larini, dovlat va yerli icra hakimiyyati orqanlari torafindon qabul edilon hiiquqi aktlarin hoyata
kegirilmasinin maliyys tominatini vo hakimiyyatin digor strukturlari arasinda bolisdiiriilmiis
ayri-ayr1 dovlot solahiyyatlorinin yerino yetirilmasinin dovlot torofindon maliyyalosdirilmo-
sini 6zlinds oks etdirir. Asagidaki qrafikdo Azorbaycan Respublikasinda 2022-ci il iizra funk-
sional tosnifatin miioyyon bolmolori iizra xorclorin {imumi biidco xorclorindo xiisusi ¢okisi
gostorilmigdir.
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QOrafik 1.

Qrafik 26. 2022-ci ilda funksional tasnifatin bolmalari lizra xarclarin Umumi
biidce xarclarinda xlisusi ¢akisi, faizla

= Umumi dévlet xidmetleri
= Midafie ve milli tehlikesizlik
Mahkama hakimiyyati, hiiquq mihafize va prokuroriug
Taehsil xercleri
= Sahiyya xercleri
= Sosial mudafie ve sosial teminat
= Medeniyyat, incasanat, informasiya, beden terbiyasi, gencler siyaseti ve bu gebilden olan diger fealiyyst
* Manzil-kommunal tasarrifati xarclari
» Kend teserrifati, mege taserrifati ve baliqgiliq xercleri
= &traf mihitin muhafizesi
= Igtisadi fealiyyet
= Osas bolmalera aid edilmayan xidmatlar

Biidco galirlari va vergi daxilolmalar

Biidco golirlari dovlstin 6z funksiyalarini yerino yetirmasi magsadils yaradilan morkoz-
lasdirilmis maliyys vasaitloridir. Onlar pul fondlarinin formalagsmasi prosesinds yaranan iq-
tisadi miinasibatlori 6ziinds oks etdirir vo hamginin miixtslif saviyyado olan hakimiyyet or-
ganlarinin faaliyyatinin hoyata kegcirilmosino xidmat edir. Olkolorin dévlot quruluslarindan
asil1 olaraq biidca golirlori unitar, markozi vo yerli biidea galirlorini togkil edir. Dovlat galir-
larindon farqli olaraq, biidca golirlori daha dar mana ifads edir. Ciinki biitiin saviyysli biidcs-
lorin maliyys vasaitlorindon basqa, buraya biidcodonkonar fondlarin vo biitiin dovlst sektoru-
nun vasaitlori do daxildir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlst biidcosinin magsadi 6lkonin iqtisadi, sosial vo digor
strateji programlarinin vo problemlorinin halli, dovlotin funksiyalarinin hoyata kegirilmosi
ticiin qanunvericiliklo miiayyon edilmis qaydada maliyys vesaitinin toplanmasin1 va istifado-
sini tomin etmakdir.

Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcesi markoezlosdirilmis golir vo xarclordan, yerli
golir vo xarclordon ibarstdir. Dovlot blidcasinin golirlori asagidakilardan ibaratdir:

- dovleat vergilori;

- grantlar;

- digor golirler [7].

Biidco galirlarinin 9sas maddi manbayini milli galir togkil edir. Milli galirin asas boliis-
diiriilme tisulunu biidco golirlorinda oksaron iistiinliik vergi ddanislori togkil edir. Vergilor —
dovlatin vo baoladiyyalorin foaliyystinin maliyys tominati maqsadi ilo vergi 6dayicilorinin
miilkiyyatinda olan pul vasaitlorinin 6zgoninkilogdirilmasi soklindo dovlat biidcesine va yerli
bilidcalors kociiriilon mocburi, fordi, ovozsiz ddonislordir [8]. Vergilorin vo riisumlarin toplan-
mas1 Olkslor {iglin insan kapitalina, infrastruktura vo bizneslor li¢lin xidmotlorin gdstoril-
mosing yonoaldilon investisiyalarin maliyyslosdirilmasini miimkiin edon dovlst golirlori aldo
etmok {iglin osas lisuldur. Vergitutma diinyanin, demok olar ki, hor bir 6lkosindo hékumatlor
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torofindon fiziki vo ya hiiquqi soxslora icbari yigimlarin totbiq edilmesidir. Vergitutma, ilk
novbado, dovlat xorclori tiglin golirlori artirmaq mogsadils istifado olunur. Baxmayaraq ki, o,
basqa magsadlors do xidmat eds bilor. Miiasir iqgtisadiyyatlarda vergilor dovlot golirlorinin on
mithiim manboyidir. Asagidaki codvalde Azerbaycan Respublikasinin 2021 va 2022-ci illor
izra dovlet biideasinin vergi daxilolmalarinin miiqayisali tosviri oks edilmisdir.

Cadval 1.

DOVLOT BUDCOSIND Py | e

J Kl
‘§ e‘j); iaTisADIYYAT

VERGIi DAXILOLMALARI LMY |l

Qeyri-neft-qaz sektoru iizra
daxilolmalar

+21,.9%

mgos.m,g min. M

Olkolorin qarsisinda duran vozifs vo dhdoliklori yerino yetirmok qabiliyyeti osason ho-
min 6lkolorin miixtalif monbalordon (daxili vo xarici) aldo etdiyi golirin miqdarindan asilidir.
Belo monbolordon biri do vergitutmadir. Vergitutma dovlat xorclorini maliyyslosdiron on qo-
dim vasitolorden biridir. Homginin, vergitutma dovlst sektorunun faaliyyatinin potensialinin
artirtlmasi vo dovlot borcunun 6donilmasi alatlorindon biridir.

Vergitutma dovlatin bazi iqtisadi mogsadlorini hoyata kegirmoya ¢aligdigi mexanizmdir.
Vergitutma votondaglarin istehlak modelina tosir etmok vo ya istigamotlondirmok, iqtisadiy-
yatin miioyyon sektorlara investisiyalar1 tosviq etmok vo ya ¢okindirmak, yerli vo kigik
miiossisalori qorumaq va daha bdyiik xarici homkarlari ilo daha yaxsi rogaboat aparmaq iiglin
onlar1 yenidon yerlosdirmak ti¢ilin istifads edils bilor. Bununla hokumat “zararli”, “antisosial”,
lakin geyri-qanuni iqtisadi foaliyyetlorin sayin1 shomiyyatli dorocade azalda bilor. ©n osasi,
vergitutma dovlat golirlorinin asas monbayidir vo vergi golirlori hokumot torafindon 6z ono-
novi funksiyalarmi yerino yetirmok tii¢lin istifado olunur: yaxsi yollarin tomin edilmasi,
asayisin qorunmast, xarici tacaviizdon miidafia, ticaratin vo biznesin tonzimlonmasi. sosial vo
iqtisadi tominat va s.

Vergitutma bir millatin igtisadi artiminda oynaya bilocoyi ¢oxsayli rollara baxmayaraq,
iqtisadi foaliyyatloro zidd olaraq iqtisadi artima mane ola bilor. Bu, osason yiiksok vergi-
tutma, ¢oxsayl vergitutma vo ikiqat vergitutma formasinda bag verir. Yiiksok vergitutma, ho-
kumatin miiessisalorin monfooting vo ya fiziki soxslorin golirlorine hoddon artiq ¢ox vergi
qoymasidir. Coxlu vergitutma eyni golirden bir nego verginin tutulmasidir. ikigat vergitutma
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eyni golirin bir cografi orazidon (6lkadon) digorino kogiiriildiikde bir nego dofo vergiyo colb
edilmosidir. Biitlin bunlar vergi 6doyicisinin istifade eds bilocoyi investisiya vasaitlorinin
azalmasi ilo noticolonir. Yeno vergi 6doyicilari torafindon vergidon yayinma halinda hokumaot
lazim1 xidmotlori gostoromoyo bilor. Beloliklo, miiossisolor 6z omoliyyatlarinin maliyyslos-
dirilmoasino normal xarclodiklorindon daha ¢ox pul xorcloyacoklor. Sosial infrastrukturun vo
xidmatlorin xarclorini vergi golirlori fondu vasitasilo tomin etmok, miisssisalorin 6zlori ligiin
fordi sokilds tomin etmasindon daha asandir.

Umumiyyatlo, vergilor genis asasli vo yiiksok golir gatiran olmalidir. Onlar homginin
kifayot qodor ¢evik olmalidirlar ki, iqtisadi voziyyetlords bas veron doyisikliklor asanligla ver-
gi sisteming daxil edilsin.

Vergi golirlori vergi anlayiginin yarandigi qadim dovrlordon indiyadok har bir 6lkeonin
yegano tiikonmoz sorvatidir desok, yanilmariq. Milli golirdo ohato etdiyi paym vo miiasir
dovrdos iqtisadi foaliyyat ndvlorinin sayimnin getdikco artdigr bir soraitdo 6lkonin vergi siste-
minin soffafliginin va inkisafinin tomin edilmasi magsadilo bu istigamatds nozarst mexanizm-
lorinin tokmillagdirilmasi, yeniliys asaslanan beynalxalq tocriibalorin tatbiq edilmasi, dovlstin
vergi sisteminin 6zal sektoru vo xarici biznes subyektlorini investisiyaya tosviq etmasi hor bir
Olkonin prioritet mogsoadino ¢gevrilmisdir.

Biidca - vergi siyasati

Iqtisadi artim hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokda olan har bir 6lkenin makroiq-
tisadi moqsadi olaraq qalir. Igtisadi artim bir dévrden digarine nisbaton bir iqtisadiyyatin mal
vo xidmatlar istehsal etmok qabiliyyetinin artmasidir. Olkelor votondaslar iigiin bazi osas inf-
rastruktur tomin etmok mosuliyyati dasiyirlar. Igtisadiyyatin sabitlosmosi, golirlorin yenidon
boliisdiiriilmasi, iqtisadi xidmatlorin gdstorilmasi hokumatin vatondaglara borclu oldugu bazi
osas vozifolordir. Belo bir soraitds hor bir dovlst makroiqtisadi sabitliyi qorumaq magsadils
0lko iqtisadiyyati lizorindo monetar va fiskal siyasstinin qisa vo uzunmiiddatli kursunu miioy-
yon edir.

Monetar siyasot cox qisamiiddstli borclanma (banklarin qisamiiddatli ehtiyaclarim
0do-mok {iglin bir-birindon borc gotiirma) liglin 6donilmali olan faiz deracesine vo ya pul
kiitlosino nozarot etmok liclin bir dlkonin hakimiyyoti torofindon gobul edilon siyasatdir.
Inflyasiya vo ya faiz dorocosini azaltmaq, qiymat sabitliyini vo milli valyutanin doyaring vo
sabitliyino timumi inami1 tomin etmok monetar siyasotin baslica mogsadlorindondir. Monetar
siyasot pul toklifinin modifikasiyasidir, yoni daha ¢ox pul "cap etmok", faiz dorocalorini
doyisdirmaklo vo ya artiq ehtiyatlar1 silmoklo pul kiitlosini azaltmaqdir. Monetar siyasotin
sonraki moqgsadlori adoton limumi daxili mohsulun sabitliyine tohfo vermok, asagi issizliys
nail olub onu saxlamaq vo digor valyutalarla prognozlasdirila bilon mozonnoalori saxlamaqdir.
Monetar siyasat genislondirici vo ya daraldici olaraq adlandirilir.

Genislondirici siyasat qisamiiddatli faiz doracalorini nisbatdon asagi soviyyado saxlayir
vo ya iqtisadiyyatda timumi pul toklifini adi haldan daha siiratlo artirir. Ononoavi olaraq tonoz-
zll zaman issizliyi azaltmaga ¢alismagq li¢iin daha ucuz kredit bizneslori daha ¢ox borc alma-
ga sovq edocoyi vo bununla da genislonacoyi timidi ilo faiz doracalorini azaltmaq tigiin istifado
olunur. Bu {imumi daxili mohsulun (UDM) artmasi ilo dlgiilon mocmu tolobi artiracaq. Genis-
londirici pul siyasati todaviilds olan valyutanin miqdarini artirmaqla adston valyutanin doye-
rini digor valyutalara nisboton asagi salir, bu halda xarici alicilar devalvasiyaya ugramis val-
yuta ilo 6lkads 6z valyutalar ilo daha ¢ox alig-veris eds bilacoklor.
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Daraldic1 siyasot qisamiiddotli faiz doracolorini homisokindon daha yiiksok soviyyado
saxlayir, pul kiitlosinin artim siiratini longidir, hotta qisamiiddstli iqtisadi artimi yavaslatmaq
vo inflyasiyani azaltmaq {igiin onu azaldir. Daraldici siyasat igsizliyin artmasina v istehlak-
cilar vo miiassisolor torafindon depressiyaya ugramis borclanma vo xarcloms ilo naticolons bilor
ki, bu da ¢ox giiclii sokilds hoyata kecirildiyi toqdirds iqtisadi tonazziillo naticolona bilor.

Biitiin bunlar h6kumatin tonazziil dovrii hadisalorini idars etmok tisullar1 kimi vergilora,
dovlat xorcloring vo ddvlot borcuna osaslanan fiskal siyasotdon forqlidir. Iqtisadiyyat vo siya-
sot elmindo fiskal siyasot dovlatin onun golirlorinin toplanmasi (vergilor vo ya vergilorin azal-
dilmasi) va xarclorin tonzimlonmasi yollar ilo 6lks iqtisadiyyatina tosir etmasi {i¢iin miiayyon
iqtsadi alotlordan istifadesidir.

Tasovviir edok ki, ziyarat {i¢iin hokimin kabinetindoasiniz. Hokim horaratinizi, nobzinizi,
gan tozyiqinizi vo no godor yaxsi oldugunuzun biitiin gostoricilorini gotiiriir. Hokimlor fiziki
saglamliginizi toyin etmok {igiin termometrlordon vo qan tozyiqini 6l¢on alatlordon istifado
edorkon, iqgtisad¢ilar iqtisadi saglamliq vo maliyys siyasatini miioyyon etmak ii¢lin masgullug,
inflyasiya vo istehsal doracolorindon istifado edirlor. Qidalanma plani vo ya resept oavazing,
bazon vergilor vo xarclor vasitasilo iqtisadi masalalori hall edirlor.

Hokiminizin sizo saglam hoyat {i¢iin tovsiyslor verdiyi kimi, hokumot do iqtisadiyyat
liclin nayin on yaxst oldugunu miiayyon etmaya calisir. Soyuqdoyma kimi, bazi iqtisadi yiik-
saliglor va eniglor homiso asas narahatliq dogurmur. Bununla bels, davamli olaraq zsif iqtisadi
performans tonozziil vo ya depressiya kimi dovrlors gatirib ¢ixara bilor.

Tonozziil bir ne¢o aydan ¢cox davam edon iqtisadi aktivliyin azalmasidir. On ifrat forma-
da, iki ildon ¢ox davam edon tonozziil depressiyaya sobab ola bilor. Depressiyanin xiisusiy-
yatloring iflaslar, ticarstin azalmasi, yiiksok issizlik deracolori, daha az kredit imkanlar1 vo
digor amillor daxildir. Masalon, Amerika Birlogmis Statlar1 vo Qarb diinyasinin oksariyystini
ohats edon Boylik Depressiya 1929-1939-cu illordo davam etdi.

Fiskal siyasotin {i¢ osas moqgsadino vo saglam iqtisadiyyatin olamotloring inflyasiya
saviyyasi, tam masgulluq vo iimumi daxili mohsul (UDM) ils &lciilon iqtisadi artim daxildir.
Golin fordi sokilds bu mogsadlora nozoar salaq.

Inflyasiya dorocasi aliciliq gabiliyyatinin azalmasi ilo slagadar olaraq mal vo xidmotlora
g0ra xarclorin artmasina aiddir. Masalan, inflyasiya 3% olarsa, 2 dollarliq sahor gohvaniz artiq
2,06 dollara basa golocok. Oksar dlkolords morkozi banklar inflyasiya soviyyasini 3%-don ¢ox
olmayan saviyyads saxlamaga calisirlar.

Ikincisi, saglam iqtisadiyyatda tam mosgulluq kimi do xarakterizo edilon asag1 issizlik
nisbati olacaq.

Saglam iqgtisadiyyatin iiciincii gdstoricisi iimumi daxili mahsul (UDM) ils dlgiilon igtisa-
di artimdir. UDM miioyyan bir dévrds 6lkados istehsal olunan biitiin mallarin vo toklif olunan
xidmeotlorin pul doyarini oks etdirir. Fiskal siyasotin 3 asas novii vardir.

Fiskal siyasatin birinci novii neytral siyasatdir ki, bu da balanslagdirilmis biidco kimi ta-
ninir. Hokumaotin xorclorini 6domok tigiin kifayst gqodor vergi y18digi yer budur. Basqa sozlo,
dovlat xarclori vergiyo borabordir. Neytral fiskal siyasoto osason, dovlotlor gotirdiklori omtoo
vo xidmatlordon asili olaraq no xarclodiklorini mohdudlagdirir. Eyni sokilds, oksar ev tosor-
riifatlart bunu edir. Masolon, orta vergi ddayicisi gatirdiklorindon daha ¢ox xorclays bilmir va
bununla da olbatts ki, kreditden istifads etmirlor. Neytral fiskal siyasotlo bir ildon digarine no
godor verginin gotirilocoyini sdylomok cotindir. Belaliklo, dovlatlor ¢ox vaxt vergi daxilolma-
larini ildon-ilo prognozlasdirir vo buna uygun olaraq planlagdirirlar.
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FISCAL NEUTRAL POLICY

/50%)\ /50%)

e o—
GOVERNMENT SPENDING TAXATION

Taxation is equal to government
spending.

Government Spending is equal to
taxation.

Sokil 1.

Genislondirici fiskal siyasot, hokumatin vergilor vasitosilo gobul etdiyindon daha ¢ox
xorclodiyi yerdir. Bu, vergilorin azaldilmasi, xorclorin artmasi vo ya har ikisinin garisigi ola
bilor. Oz ndvbasinds o, biidca vo ya fiskal kosir kimi tanman anlayis1 yaradir.

Tonozzill dovrlorinds tobii olaraq biidca kosiri yaranir. Bunun sabobi, issizliyin artmaga
meylli olmasidir, yoni limumiyyatlo hokumatlorin golirlorinin yarisimi togkil edon vergi
daxilolmalarindan olds edilon golirlorin azalmasidir.

Eyni zamanda dovletlor tam mosgullugu tomin etmok istoyirlor. Ona goro do biidco
kasirini daha da artirmaq vo ya tonozziillo miibarizo aparmaq arasinda ¢otin bir gorarla tizlo-
sirlor. Eyni zamanda, dovlotlor eyni doracads issizlik vo digor sosial tominat miiavinatlori
tictin daha yiliksok mobloglor 6domoys mocbur olurlar, bununla da dévlat xarclori artir, eyni
zamanda vergi golirlori azalir.

Genislondirici fiskal siyasat noticado rifah1 vo iqtisadi artimi artirmagq tigiin asag1 vergi-
lordon vo yaxud daha yiiksok xorclorden istifado edir. Vergilori azaltmagqla istehlake¢ilarin cib-
larinds xorclomok va igtisadiyyati stimullasdirmagq ti¢lin daha ¢ox pul olur.

Eyni zamanda, dovlat xarclorinin artmast mocmu talabi artira bilor. Dovlot ogor investi-
siya layiholorini 6hdasing gotiirsa, ¢oxlu yeni is yerlori yarada bilor. Oz névbesinda bu iscilor
daha ¢ox pul xorclayacok vo bununla da iqtisadiyyati stimullagdiracaqlar.

EXPANSIONARY FISCAL POLICY

GOVERNMENT e |
SPENDING &

TAXATION

Taxation is smaller than
government spending.

Government Spending
is greater than taxation.

Sokil 2.
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Daraldic1 fiskal siyasot, hokumatin xaorcladiyindon daha ¢ox vergi topladigi yerdir.
Hokumat bir nega sobabo goro bunu etmok istoys bilor. Daraldict siyasat, ilk ndvbads, inflya-
siyanin garsisint almaq ti¢ilin istifado olunur. Masalon, dévlat vergisi no qodor ¢ox olarsa, is-
tehlakgilarin bir o qodar az istifads edilo bilon galiri olur. Oz ndvbasinds bu, pis bir sey kimi
goriino bilon macmu tolobi azaldir, lakin inflyasiyanin azalmasina komok edir.

Beloliklo, daraldic fiskal siyasot istehlak¢ilardan daha ¢ox pul gotiirocok. Notico etibar-
ilo, onlar ayri-ayr1 miiossisalordon daha az tolob edirlor. Bu, daha sonra tolobin azalmaga bas-
ladig1 miiassisalors signal gondorir. Belolikla, dovlstlor qiymat artimini bels tez dayandirirlar
vo bununla da inflyasiyanin siirotini azaldirlar.

CONTRACTIONARY FISCAL POLICY

GOV.
SPELID I 30% TAXATION

Taxation Is greater
than government
spending

Government Spending is

greater than taxation.

Sakil 3.

Bununla belo, dovlatlor borclarint azaltmaq va ya nazarat etmok ti¢lin daraldict siyasoti
tatbiq etmok istoyo bilorlor. Daha agag1 vergitutmani miizakiro etsok do, dovlstlor daha asag:
xarclora do miiraciat eds bilarlor.

Biz Yunanistan, Ispaniya vo Italiya kimi &lkolordo davamli olmayan xorclorin soviy-
yasini gordiik. Naticada, borc ddanislorini 6domak iiclin daraldici fiskal siyasot hoyata kegiril-
mali oldu. Bunu bu gador agrili edon o idi ki, onlarin iqtisadiyyatlar1 tarixds on pis tonoaz-
zillordon birini yagayirdi.

Azarbaycanda vergi siyasatinin prinsiplari va istiqamatlari

Milli iqtisadiyyatin davamli inkisafi osason 6lkado totbiq edilon vergi siyasotindon asi-
lidir. Hal-hazirda Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatinin formalagdirilmast vo onun diinya iq-
tisadiyyatina inteqrasiyasi sahosindo aparilan moqsadyonlil igtisadi siyasot ¢orgivasinde ¢evik
va ugurlu vergi siyasoti hoyata kecirilmokdadir.

Azorbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasoti osason, vergilorin sayinin azaldil-
masi, vergi dorocalarinin azaldilmast vo vergi gilizost vo azadolmalarinin azaldilmasi yolu ila
vergitutma bazasimin genislondirilmosing, 6lko iqtisadiyyatina investisiya yoniimlii yatirim-
larin stimullagdirilmasina, fordi sahibkarlarla hiiquqi soxslorin, qeyri rezidentlorlo vo rezident
vergi 0doyicilorininn vergi yiikiiniin borabarlosdirilmosino, mikro, kicik vo orta sahibkarliq

53



Biidca, maliyya vo kredit
Budget, finance and credit

AUDi_T 2022, 4 (38), soh.46-57.
AUDIT 2022, 4 (38), pp. 46-57.

subyektlori {iclin daha olverigli soraitin yaradilmasina, son naticods iqtisadi potensialin sabit
artimina vo ohalinin maddi rifahinin artirilmasina yonoldilmisdir.

Vergi siyasoti 6lkonin bilidco siyasotinin torkib hissosi olmagla, onun golir hissasinin
formalagdirir vo yalniz biidconin xarclor hissasi nozors alinaraq hoyata kegirilo bilar.

Vergi siyasoti dovlatin onu hansi prinsipler asasinda hoyata kegirmasindon asilidir. Res-
publikamizda vergi siyasoti agagidaki sadalanan prinsiplor nozoro alinaraq hoyata kegirilir:

- vergi sisteminin hiiquqi bazasinin yaradilmasi,

- vergi 6doyicilorinin foaliyyati liclin olverigli soraitin yaradilmasi vo onlarin hiiquqg-
larinin maksimum doracodo qorunmasi;

- vergi ylikiiniin optimal soviyyado saxlanilmast;

- vergi orqanlarmin faaliyyatinin digor dévlot orqanlarinin faaliyyati ilo slagalondirilmasi;

- dovlot vergi xidmati orqanlari amokdaslarinin foaliyysti tiglin olverisli soraitin yaradil-
masi, onlarin sosial miidafiasinin tomin olunmasi;

- inkigaf etmis 6lkalorin vergi sisteminin 6ziinii dogrultmus tocriibasinin istifado olunmast,

- sahibkarliq vo investisiya foalligini stimullagdiran, sado vo vergi 6doyicisi torafindon
basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmasi.

Respublikada hoyata kegirilon vergi siyasotinin osas istiqgamotlorindon biri do vergi
Odoyicilorinin moalumatlandirilmas: vo vergi tobligatidir. Son illorde Azaorbaycan Respub-
likasinda hoyata kegirilon vergi siyasoti asagida qeyd olunanlara nail olunmasit magsadini giidiir:

- vergilorin sayimin azaldilmasi;

- vergi doracolorinin asagi salinmast;

- hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda vergi yiikiiniin boraborlosdirilmosi; rezi-
dent vergi 6dayicilori ilo qeyri-rezident vergi 6dayicilori arasinda vergi yiikiiniin baraborlos-
dirilmaosi;

- olverisli investisiya goraitinin yaradilmast;

- vergi 0dayicilarinin hiiquqlarinin genislondirilmasi;

- vergidon yayinma hallaria qars1 vergi nazarati tadbirlorinin togkili;

- vergi idaragiliyinin tokmillogdirilmasi;

- vergi 6dayicilorinin molumatlandirilmasi vo vergi tobligati vo s.

Leqal iqtisadiyyatin normal foaliyyot gdstormasi liclin olverisli vergi soraitinin yara-
dilmas1 dovlatin vergi siyasatinin asas istigamatlorindon biridir. Respublikamizda bu sahads
daim moqgsadyonlii islor goriilmiisdiir. Belo ki, manfaost vergisinin doracasi 45 faizdon 20
faizo, olavo doyor vergisinin doracosi 28 faizdon 18 faizo, fiziki soxslorin golir vergisinin
maksimal dorocasi 55 faizdon 20 faize endirilmisdir. Biitiin bunlarin naticasinds Azarbaycan
Respublikasinda oksor vergilorin dorocalori digor olkslordoki analoji vergi deracalorindon
xeyli asagidir. Iqtisadiyyata investisiyalarin colb olunmasi iiglin olverigli vergi miihitinin
yaradilmas: respublikada aparilan vergi siyasatinin prioritet istiqgamoatlorinden biridir. Olko-
mizdo dovlet torafindon xarici investisiyalarin calb edilmasi mogsadilo respublikanin biitiin
iistiinliiklori, o climlodon yiiksok pesokarlifa malik ucuz is¢i qiivvesinin movcudlugu, yana-
caqg-enerji resurslarinin zonginliyi, slverisli cografi vo geosiyast mdvgeyi vo s. nozars alin-
magqla, bir neco istigamat lizro stimullagdirict vergi miihitinin yaradilmas: hoyata kegcirilir.
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Olverigli vergi miihitinin yaradilmasi mosalosi xarici investorlar1 narahat edon baslica prob-
lemlordondir. Xarici investorlar1 vergi glizost vo imtiyazlarindan daha ¢ox 6z foaliyyatlorini
uzun miiddoto prognozlasdirmaga imkan veron vergi sisteminin sabitliyi vo tokamiiliiniin
mioyyenliyi maraqlandirir. Odur ki, Azerbaycan Respublikasi torafindon bir sira beynoalxalq
miigavilolor baglanmisdir. Bu miiqavilolor asason investisiyalarin tosviqi vo qorunmasini,
golirlora vo omlaka goro vergilora miinasibatds ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasini,
naqliyyat dasimalarini vo kredit saziglorini ohato edir [3, 5.394-395].

YEKUN

Yeni iqtisadi foaliyyot ndvlorinin yarandigi vo toloblorin suratli sokildo doyisdiyi miiasir
iqtisadi soraitds Olko iqtisadiyyatinda diizgiin biidco-vergi (fiskal) siyasatinin hoyata kegiril-
mosi liglin bu sahodo hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasi, miivafiq ganunvericilik aktlarinin
gebulu, uzaqgdron vergi siyasotinin vo vergi strategiyasinin hazirlanmasi vo vergi sistemini
6lks igtisadiyyatinin real voziyyetina ¢evik sokildo uygunlasan hala gatirilmasi har bir 6lkonin
baslica mogsadlorindon olmalidir. Biidco-vergi miinasibatlori sahasinds yeni normativ-hiiquqi
aktlarin gabulu homin 6lkonin fiskal siyasstinin hiiquqi osasini togkil edorok daha modern
hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasine sobab olacaqdir. Olkenin vergi sisteminin, vergi nozaroti
mexanimlorinin, vergi dorocolorinin tokmillogdirilmosi 6lkodo foaliyyot goOstoron biznes
subyektlorinin yaymma hallarinin azaldilmasi, vergi orqanlar ilo vergi 6doyicileri arasinda
soffaf vergi miinasibatlorinin formalagdirilmasi vo 6lkoyas investisiya qoyuluslarinin artiril-
mast yolunda asasli rol oynayacaqdir.
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BUDGET - TAX MECHANISM AND ITS CHARACTERISTICS

ABSTRACT

The purpose of the research - determining the importance of the budget and budget-
tax policy and providing the organizational and theoretical-methodological features of the
budget.

The methodology of the research — systematic approach, logical summarization,
analysis and other methods were used in the article.

The practical importance of the research — studying the role and principles of the
budget-tax policy in the country's economy, ensuring the flexible adaptation of the budget-tax
mechanism in the economy to innovations in modern economic conditions where new types
of economic activity are emerging and demands are rapidly changing.

The results of the research — in order to implement the correct budget-tax (fiscal)
policy in the country's economy, it is necessary to improve the legal framework in this area,
adopt legislative acts and make the tax system flexible to the real situation of the country's
economy.

The originality and scientific novelty of the research — the implementation of the
budget-tax (fiscal) policy, its role in the country's economy and the importance of its
development have been determined in the article.

Keywords: budget, tax, fiscal policy, economy,expenses, tax revenue.
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BIOJI’KETHO - HAJIOTOBbIA MEXAHHW3M U ETO XAPAKTEPUCTHUKH
PE3IOME

Hean ucciienoBanusi - OINpezciieHUE 3HAaYeHUs OrOKeTa M OI0KETHO-HAJIOTOBOM
MOJINTHKU ¥ TIPEIOCTaBJICHUE OPraHU3AIMOHHBIX M TEOPETHKO-METOI0JIOTHYCCKUX OCOOEH-
HOCTEHN Or0KeTA.

MeTom0J10THA MCCJAEAOBAHUS - B CTaThE HCIIOJIL30BAHLI METOJIBI CUCTEMHOIO II0JX0-
J1a, TIOTUIECKOro 0000IeH s, aHAIIN3a U JIP.

IIpakTHyeckasi 3HAYNMOCTb MCCJEI0BAHUSA - U3YUCHUE POJIM U MPUHIIUIIOB OFOIKET-
HO-HAJIOTOBOM MOJUTHKHA B YKOHOMHUKE CTpaHbl, o0ecrieueHne TuOKON alanTaiuy OrHKETHO-
HAJOrOBOTO MEXaHHW3Ma B JKOHOMHMKE K HWHHOBAIUSAM B COBPEMEHHBIX 3KOHOMHYECKHX
YCIJIOBHSIX, TJI€ TIOSIBIISIFOTCSI HOBBIE BU Bl SKOHOMUYECKON JIEATETLHOCTH U OBICTPO MEHSIOTCS
NOTPEOHOCTH.

Pe3yabTaThl HCC/IeIOBAaHUS - IS pealu3alii MPaBUIbHON OFOIKETHO-HAIOTOBOM
(puckanbHOMN) MONUTUKHA B IKOHOMHUKE CTPAHBI HEOOXOAMMO YCOBEPIIEHCTBOBATH MIPABOBYIO
0a3y B 3TOM cdepe, MPUHATH 3aKOHOAATEIIbHBIC aKThI U CIEaTh HAJOTOBYIO CHCTEMY THOKOM
K peajgbHOMY TOJIOKEHUIO SKOHOMHUKHU CTPaHBI.

OpUIrMHAJIBHOCTH M HAYYHAS] HOBU3HA HUCCJIEIOBAHNS - B CTAThE ONPE/IEIECHBI pealu-
3anus OI0KETHO-HAJIOroBOM ((prCcKaIbHON) MOMUTHKY, €€ POJIb B SKOHOMHKE CTpaHbl U 3Ha-
YEHUE €€ Pa3BUTHUA.

KiroueBblie cjioBa: OrOKET, HAJOTH, (PUCKAJbHAS TOJUTHKA, YKOHOMHKA, PACXOMIbI,

HAJIOTOBBIC TTOCTYIJICHUA.
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