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BUDCOLORARASI MUNASIBOTLORIN TONZIMLONMOSI VASITOSI iLO
REGIONLARIN MALIYYO TOMINATININ YAXSILASDIRILMASI

XULASO

Tadqiqatin maqsadi — maliyys tominatinin miihiim {insiirii kimi biidcolorarast miinasi-
batlorin toskili tisullari, golir manbalorinin miixtalif soviyysli blidealar iiciin tasbit olunmasi va xarc
tizro 6hdoaliklarin biidcs sisteminin bir saviyyasindon digorine otiiriilmasi prinsiplorinin aragdirilma-
sidir.

Tadqgigatin metodologiyas1 - qoyulan problemlorin halli {i¢iin mentiqi timumilos-
dirmo; struktur-funksional tohlil; sistemli-kompleks tohlil vo giymstlondirms metodlarindan
istifads edilmisdir.

Tadqiqatin tatbiqi shamiyyati — morkozi vo yerli biidcalor arasindaki garsiligh maliyys
axinlarmm minimallagdirilmast ticiin toklif edilon analitik asaslar, onlarin ehtiyaclari nozars alinaraq
miixtolif todbirlorin dostoklonmaesi, tonzimloyici vergilordon istifadonin someraliliyinin artirilma-
sina imkan veracokdir.

Tadqiqatin naticalari — alinmis noticolordon 6lkonin maliyys resurslarinin biideslor-
aras1 miinasibatlor ¢or¢ivasinds markozi vo yerli biidcalar arasindaki qarsiligh maliyys aximlarimm
minimallasdirilmast tizra toklif vo tovsiyalor hazirlanmasinda istifads edils bilar.

Tadqgigatin orijinallig1 vo elmi yeniliyi — Azarbaycan Respublikasi arazisinde xarc iizro
6hdaliklerin biidco sisteminin bir saviyyasindon digoring Gtiirlilmasi, dotasiyalar vo subsidiyalar
soklinda biidcalorarasi transfertlor mexanizminin totbiqi vo vergi sisteminds dayisikliklor edilmosi
ilo sortlonon, regionlarin maliyys tominatinin miihiim {insiirii kimi biidcslerarasi miinasibatlorin
toskili tisullari, golir manbalarinin miixtalif soviyyali biidcalar {igiin tasbit olunmasi vo vergi solahiy-
yatlorinin dovlst vo boladiyys idarsetmo soviyyolori arasinda boliisdiiriilmasi prinsiplori toklif edil-
misdir. Homginin regionlarin maliyys tominatinin balanslagdirilmasi, biidcolorarast miinasibatlorin
toskili, morkozi vo yerli biidcalor arasindaki garsiligh maliyys axinlarinim minimallasdirilmasi tigiin
toklif va tovsiyaler irali siiriilmiisdiir.

Acar sozlor: regionlarin inkisafi, blidcolorarasi miinasibatlor, biidco sistemi, biidco
soviyyelari, xorc 6hdaliklari, golir monbaolori, maliyys tominati, maliyys axinlari, vergi poten-
sial1.
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GIRIS

Miiasir moarholodo miixtalif soviyyali blidcalor arasindaki miinasibatlorin, biitiin idars-
cilik soviyyslorinin biidcoalorine vasaitlorin mobilizasiyasinin tosirli tisullariin islonmasinin
optimal mexanizmlorinin axtaris vozifasini ortaya qoyan biidco miinasibatlori islahatinin yeni
morholasi ilo alagodar olaraq yerli biidcolorin maliyys stabilliyinin vo tohliikesizliyinin tomin
olunmas1 problemlari xiisusi aktualliq kasb edir.

Biidcoloraras1 miinasibatlorin tonzimlonmasinin forma va tisullari merkezin va region-
larin maliyys problemlorinin halline dovlet yanagmalarini nizamlayan biidco ganunverici-
liyinin tokamiilii esasinda inkisaf edir. Miistoqillik alds etdikden sonra dovlatin maruz qaldig:
iri transformasiyalar hom dovlatin ictimai miinasibatlorin tonzimlonmasindoki rol vo funksiya-
larin1 doyismokls, hom do miistoqil dovlotin bazar iqtisadiyyati foaliyyatinin institusional
osaslarinin infrastrukturlarini yaratmagqla aparilirdi, bu da bdyilik maliyys xorclori tolob edirdi.

1. Regional biidco siyasotinin hayata kecirilmasinin maliyys bazasi

Regional biidco siyasotinin hoyata kecirilmasinds onun maliyys bazasi miithiim rol oy-
nayir vo mohz bu baximdan, onun komiyyot parametrlori, torkibinin genisliyi vo istifadoyo
colb edilon saholorin xompleksliliyi dovlotin regional siyasatinin saviyyasini oks etdirir. Re-
gional siyasotin hoyata kecirilmosi moagsadi ilo dovlet tonzimlonmasinin osas formalar1 kimi
asagidakilari totbiq edils bilor:

- maliyyo resurslarinin regionlar arasinda yenidon bdlgiisiinii tomin etmok moagsadi ilo
dovlat biidcasindan istifads edilmosi;

- regional inkigaf proqramlarinin maliyyslosdirilmasindo dovlotin pay¢iliq osasinda
istiraka;

- dovlet sifariglorinin kontrakt osasinda respublikanin regionlar1 arasinda somaorali
yerlogdirilmasi.

Xorclorin boliisdiiriilmasinin asas motivi onlarin miioyyon hissosinin yerli saviyyayo
otlirtilmasidir. Har bir biides miioyyon olunmus, daqiq ¢akilmis vo dayaniqli sorhadlors, isti-
qamatloro malik olmalidir. Eyni zamanda, qanunvericilikdo dovlot vo yerli biidcalorin daxili
nazaratinin saquli sxemi totbiq edilmisdir. Blidco investisiyalar1 anlayis1 genislondirilmis, in-
vestisiya layihalorinin morholali se¢imi, hamg¢inin layihoalorin effektivliyinin qiymatlondiril-
ma qaydasi totbiq edilmisdir. Ancaq yuxari biidcodon borc gétiirmok hiiququnun qorunmasi
ilo yanasi, daxili vo xarici bazarlarda yerli icra orqanlar1 torafindon kapitalin borc alinmasi
nazords tutulmamisdir.

Biidca qanunvericiliyinin tohlili gostorir ki, yeni biidcolorarast miinasibatlor tizro mov-
cud sistemdo miioyyan olavalor edilmakls biitdvliikkdo mévcud qaydalar saxlanildigi Gi¢iin ida-
rocilik saviyyslari arasinda xarclorin selahiyyet bolgiisiinds bazi doyisikliklorin edilmasi mag-
sado miivafiqdir [1, s.29]:

— dovlat 6z bilidcosindon mogsadli transfertlor {izro ayrilan yerli biidcalorin investisiya
layihalorinin yerli biidcalorls birgs maliyyolosdirilmosine sorait yaratmali;
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— biidco vosaitlorinin istifadocgilorini hokumotin vo yerli icra orqanlarin qorari ilo
dovlat biidcosindon va ya yerli biideslordon mogsadli toyinatlara omal etmoklo 6ton il ayrilan
moqsadli transfertlorin istifado olunmamis vo ya tam istifado olunmamis mabloglorini cari
ildo sonadok istifado etmok hiiququ verilmalidir.

Biidcolorarast miinasibatlor problemi dovlat orqanlarinda, elmi arasdirmalarda ¢oxdan
Oyronilir. Son illor asas miizakirslor dovlot biidcosi ilo yerli biidcoler, eyni zamanda dovlot
blidcasinin moarkozlosdirilmis va yerli soviyyolori arasindaki miinasibatlorin gaydaya salinma-
s1 lizarindo qurulmusdur. Hakimiyyat solahiyystlorinin bir qisminin hokumotdon alinaraq si-
yasi, maliyya, iqtisadi cohotdon ondan asili olmayan yerli 6ziinliidaroetmo orqganlari sistemino
transformasiyasini nozords tutan yerli 6ziinliidaroetms organlarina 6tiiriilmasi prosesi inkisaf
etmis Olkalords 6zlinli dogrultmaqdadir.

Dovlot idaragiliyinin geyri-morkozlosdirmo prosesi dovlot funksiyalarinin maliyyo tomi-
natinin asasini togkil edon yerli biidcolorin voziyyati ilo ayrilmaz surstdo baglidir. Bu ¢ox-
aspektli mosolo sahibkarligin inkisafi, biitlin saviyyslorin biidcalarinin vergi golirlorinin yiik-
soldilmasi, biidco vesaitlorinin effektiv xorclonmasine nazarast iiglin soraitin yaradilmasini no-
zords tutur.

Apardigimiz todqiqatlar gostorir ki, miiasir soraitdo respublikanin regionlarina ayrilan
transfertlorin hocminin asaslandirilmast masolasi prinsipial shomiyyat kosb edir. Biidcolor-
aras1 miinasibatlorin daha avvalki sistemi bu regionlarin biidco tominatlarinin miixtslifliyini,
dovlat xidmatindon regionda yararlananlarin sayimi vo region xarclorinin soviyyslori arasinda
forqlorin yaranmasina sabab olan digor obyektiv amillori nazors almirdi, bu da xarclorin geyri-
borabor miioyyanlosdirilmasine vo vergi potensialinin artirilmasinda stimul c¢atismazligina
gotirib ¢ixarirdi. Umumi xarakterli transfertlorin hesablanma metodikasinin osas magsadi -
biidco vesaitlorinin hesabina toqdim olunan dovlst xidmatlorinin zomanstli hacmine biitiin
regionlarin oahalisinin barabar girisinin tominatidir. Fikrimizca, bu metodikanin prioritet istiqa-
matlori asagidakilardir:

- iqtisadi inkisaf, vergi tutulan bazanin genislondirilmasi vo regionlarin sosial-iqtisadi
inkisaf masoalalorinin hallinds yerli 6ziintiidaroetmo orqanlarinin miistoqilliyinin artirilmasi vo
regionlarin stimullagdirilmas;

- regionda biidco xidmatlori alanlarin sayinin, bu vo ya digar regionlarin spesifikasin-
dan (iglim xiisusiyyatlori, shalinin sixlig1 va digor amillor) asili olaraq xorclorin dayisilmasino
tosir gostoran amillorin ugotu.

Bu metodikanin osas yanasmasi biidca xidmotlori alanlarin vo obyektiv amillorin sayim
nazars almagqla, funksional qruplar yarimqruplar kosiyinde region biidcslorinin cari xarclori-
nin prognozlagdirilan hocminin hesablanmasidir. Umumi xarakterli transfertlorin hocminin
miioyyanlosdirilmasi metodikasina uygun olaraq transfertlorin hacmi asagidaki diisturla he-
sablamaq olar:

UXTy= GPh — XPy (2.1.)
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Burada: UXTy, — regionun, respublika shomiyyatli soharin, paytaxtin {imumi xarakterli
transfertlorinin hacmi;

GP1 — regionun, respublika ohomiyyatli sohorin, paytaxtin golirlorinin prognozlasdiril-
mis hacmi;

XPn — regionun, respublika oshomiyyotli sohorin, paytaxtin xorclorinin prognozlasdiril-
mis hacmidir.

Golirlarin prognozlagdirilmis hacmi yerli biidco xarclorinin prognozlasdirilmis hacmina
nisboton artdigi zaman yerli biidcodon yuxari biidcoys biidco ayrilmalari toyin olunur. Xorc-
larin prognozlagdirilmis hacminin yerli biidco galirlorinin prognozlagdirilmis hacmina nisbe-
ton artdig1 zaman iso yuxari biidcodon yerli biidcoys biidco subvensiyalari toyin olunur.

Yerli biidealorin cari xarclorinin prognozlasdirilmis hocmi regionlarin xarclori arasinda
forqlors gotirib ¢ixaran obyektiv amillori nazaors almaqla, planlagdirilan miiddet arzinds yerli
biidco hesabina toqdim olunan xidmatlorin istehlak¢ilarinin sayina asason miisyyanlosdirilir.
Bu omsallar dovlst xidmatlorinin doyorindon asilt olaraq transfertlorin verilon hocmlorindaki
forqlors sabab olan obyektiv amillori nozors alir.

Fikrimizco, regionlara transfertlor soklindo yardim bdlgiisiiniin bu metodikasi bir sira
toloblori 6domir. Molumdur ki, yerli blidcalors transfert yardiminin boliisdiiriilmasi ii¢lin baza
yerli xarclorin cari hocmidir. Burada bu fakt nazors alinmir ki, har bir region 6z xiisusi galir-
lorini miixtalif hocmlords formalasdirir. Halbuki, regionlar {izro timumi xarakterli transfert-
lorin boliisdiiriilmasi zamani yerli biideslorin xarclorinin tam 6donmasi tomin olunur, bu da
yerli orqanlarda 6hdado olma shvalint dogurur vo yerli golirlorin artmasina onlarin maragini
azaldir.

Manfi transfertlorin hocmini hesablamaq iigiin:

— hesablagma vergi golirlori vo ya hesabat ilinin hesablagsma biidco tominatinin soviyyasi
adambasina toyin edilmalidir;

— istifadonin mogsadli xarakteri nozardo tutulmali — biidco tominat1 saviyyasinin taraz-
lagdirilmasi {iglin bilidcodon gotiirme regionlarin xiisusi olaraq yaradilmis maliyyo dostoyi
fondu ti¢iin hoyata kegirilmalidir.

Biidcodon gotlirmalar yerli hakimiyyot organlarinin regionlarin vergi potensialinin arti-
rilmasinda stimullarinin azaldilmasina gotirib ¢ixarir. Region-donorlar vergi daxilolmalarinin
prognozlasdirilan planlarin1 yerina yetirmadiklori halda bels praktikadan istifadenin noticolo-
rini kompensasiya edon adalstli mexanizmlorin biidco qanunvericiliyindo olmamasini gostor-
mok lazimdir. Beynolxalq tocriibads biidca subvensiyalarinin va biidcodon goétiirmalorin mob-
laglori ganunla ii¢ illik miiddato toyin olunur vo onlar yerli biidconin golir hissosino daxil-
olmalarin dinamikasindan asili olmayaraq qeyd-sortsiz icra olunmalidir. Lakin regionlarin
sosial-iqtisadi inkisafinda bas veron doyisikliklor naoticosindo biidcoys vergi daxilolmalar
azaldig1 hallarda biidcadon gotlirmalar lizro sortsiz 6hdsliklorin mabloglori arazi inkisafi siya-
sotinin aparilmas1 maraqlarina bilavasito toxunan va regionda biidce xarclorinin hoyata kegi-
rilmasi soviyyoasing tosir eds bilon chomiyyoatli itkiys ¢evrilir.

Bununla slagadar, 6nce mdvcud olan toanzimlayici biides ganunvericiliyi normalarindan
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istifadonin yenilonmaesi imkanina diqqat yetirmok lazimdir. Region biidcalorinin galir hissasi-
nin tam yerina yetirilmodiyi hallarda moarkazlosdirilmis golirlors otiirtilon bilidco gotiirmalori
miivafiq yerli golir vo xarclorin golir hissasinin icra faizino miitonasib olaraq hoyata kegiril-
molidir. Belo kompensasiya mexanizmi monfi transfertlor alotinin istifadesine daha obyektiv
yanasmaga vo transfertlorin geyri-doqiq hesablandigi hallarda biidco gotiirmolorinin monfi
tosirini azaltmaga imkan veracokdir.

Regionlarda vergi rejiminin osas iinsiirlori totbiq edilon vergilorin sayi, vergi doracalori
vo vergi giizostidir. Lakin bu glin Azorbaycanin region (Nax¢ivan MR) vo rayonun saviyyoe-
sindo orqanlar1 totbiq edilon vergi rejiminin miioyyan edilmosi vo ya onun dayisdirilmosindo
elo miihiim bir salahiyyati yoxdur. Vergi Macallosino gora, Azorbaycanda totbiq edilon ver-
gilor — respublika vergilori, Nax¢ivan MR vergilori va yerli (baladiyy9) vergilori kimi tosnif-
losdirilmisdir vo he¢ bir hakimiyyot orqanin macsllods sadalanan vergilordon savayr heg bir
olava vergi novii totbiq eds bilmoaz. [2] Regional vo yerli orqanlarin vergi doracolorinin va ver-
gi glizostlorinin miioyyan edlimasinds do solahiyyatlori yoxdur.

Hazirda respublikamizda mdvcud olan vergi sistemi respublika vo yerli biidcalori miis-
toqil formalagdirmaga imkan vermir. Faktiki olaraq ©DV, dovlat riisumu, aksizlor, tobii re-
surslardan istifado ilo bagl vergilordon daxilolmalar yerli biidcalorin formalagmasinda istirak
etmir va ya ¢ox az istirak edir.

Respublikanin biidco siyasatini osasli sokildo yenidon qurmaq vo onu bazar iqtisadiy-
yatinin toloblorino uygunlasdirmaq lazimdir. Biidco tosnifatt vo ugotu sistemi diinya stan-
dartlarina uygunlagdirilmali, biidco kesirini azaltmaq ii¢iin tadbirlor goriilmali, yerli biidcolo-
rin miistoqilliyi tomin edilmolidir. Bazar miinasibatlorino uygun ucot sistemi yaradilmali vo
maliyyo informasiyasi ilo tominat daha da genislondirilmali, bu molumatlari alds etmok miioy-
yan strateji saholorin molumatlari istisna olmaqla asanlasdirilmalidir.

Son illords respublikada maliyys sahasinds, hom¢inin bazar iqtisadiyyatinin, miixtolif
miilkiyyot vo tosorriifat¢iliq formalarinin inkisafina sorait yaradan qanunlar qobul edilmisdir.
Lakin azad tosorriifat foaliyysti daha ¢ox monfoot gétliirmok mogsodine tabe edildiyindon
sahibkarlarin vo is adamlariin 6lkonin biitiin regionlarinda foaliyyot gostormaya, oraya inves-
tisiya qoymaga eyni dorocado maragi olmur. Maliyys, material vo omak resurslarinin tosor-
riifat saholori vo ayri-ayr1 regionlar arasinda monfast gétiirmak prinsipi ilo belo kortobii bol-
giisii onlarin inkisafindaki geyri-borabarliyi daha da giiclondirir, onlarin malik oldugu tebii-
iqtisadi, amak potensialindan somarali istifadoni miimkiinsiiz edir. Biitiin bunlar hazirki so-
raitdo regionlarin inkigafin1 tomin etmok magsodilo dovlatin slinds olan iqtisadi alatlorin - ilk
ndvbada maliyys, kredit, vergi, va s. kdmayi ilo foal miidaxiloesini talab edir.

Miiassisolorin amlakina vo torpaq vergisina yerli vergilor kimi olavalor osas kapitalin
yerlogsmasing va istehsalin inkigafina alava yiik olmas1 baximindan o qador do samarali deyil-
dir. Eyni zamanda, miiassisalorin omlakina vergilor va torpaq vergisindon daxilolmalar golir-
liyino goro ©DV, aksizlor, tobii resurslardan istifadoys goro vergilordon qat-qgat asagi oldugu
tictin yerli biidcalarin gostarilon itkilorini ovoz etmoak iqtidarinda deyildir. Vergi Macallasinds
regional (muxtar respublika) vo yerli orqanlarin vergi tutulmasinda va istifadosinda salahiy-
yatlori bir gadar do daqiqlosdirilmalidir. Malum oldugu kimi, vergilorin har birinin iqtisadiy-
yata va vergi daxilolmalarinin hacmins tesiri miixtalifdir vo buna gora ds toyin olunan yerli
vergilar alava yiik kimi vergi 6dayicilorinin maonafelorini pozmamalidir.
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2. Biidcalorarasi miinasibatlorin tokmillasdirilmasi

Ayri—ayr1 regionlara subsidiya, giizostli borclar, vergi giizostlori formasinda maliyyo
yardimlarinin verilmosindo Qorbi vo Sorqi Avropa o6lkolorinin tocriibasindon yararlanmaq
lazimdir. Sorqi Avropa 6lkalorinin oksariyyatinds ovozsiz subsidiyalara deyil, glizostli kredit-
lora vo vergi giizostlorino iistiinliik verilir. Vergi giizostlori - problemli regionlarda regional vo
yerli vergilor 6donilorkon totbiq edilir. Bu zaman ya vergi doracalori asagi salinir, ya da onun
Odonilmasi miioyyon miiddato (adoton 5 ildon 10 ilo gader) toxirs salinir. Vergi giizostlori ol-
do edilon golirlori yenidon homin araziys qoymaga sovq edir.

Gtizostlor do subsidiyalar kimi avtomatik vo ya se¢ma ilo totbiq edilo bilor. Masalon,
Italiyada giizostlor ganunda miiayyen edilon normalara amol olunduqda, avtomatik olaraq ve-
rilir. Fransada iso belo giizostlori konkret miiossisolora miivafiq regional hakimiyyat organlari
toyin edir.

Umumi xarakterli transfertlordon basqa moqsadli transfertlordon do istifade olunur.
Maogsadli transfertlor iso moagsadli cari transfertloro vo maqgsadli inkisaf transfertlorino ayrilir.
Mogsadli cari transfertlor yuxari soviyyoali biidcolordon asagi soviyyeli biideslors, biidco
otlirmoalori hesablanarkon nozors alinmayan va ayri-ayri cari biidco proqramlarinin reallagdiril-
mast t¢lin dovlot vo ya yerli biidcosindo tosdiglonmis mablog hiidudlarinda 6tiirtilon rosmi
transfertlordir.

Mogsadli cari transfertlor yalniz dovlst, saho vo ya regional proqramlar {izro tadbirlorin
hoyata kecirilmasi ii¢lin, hom¢inin maliyys ili arzindo hokumat vo ya regionun yerli icra or-
qani ehtiyatindan maliyyslasdirilon tadbirlor {igiin toqdim olunur.

Maogsadli inkisaf transfertlors asagidaki rosmi transfertlor aiddir:

- yerli biidconin dovlst vo saha proqramlart ilo nozords tutulan investisiya proqram-
larinin reallagdirilmasi ticlin dovlot biidcasinds tosdiglonmis moblag hiidudlarinda dovlst biid-
cosindon regional biidcoy9, respublika shomiyyatli sohaor, paytaxt biidcosing otiiriilon;

- yerli biidcalorin regional proqramlarla nozards tutulan investisiya layiholorinin real-
lagdirilmasi {igiin region biidcasinds tosdiglonmis moblog hiidudlarinda Muxtar Respublika
biidcasindon rayon biidcasine otiiriilon maliyys vasaitlori.

Azarbaycan Respublikasinda belo maqgsadli transfert kimi dovlst biidcasinin markozlos-
dirilmis xorclorindon ayrilan subvensiyalar1 gostormok olar. Miixtalif dovlst inkisaf proqram-
larinda regionlarin inkisafina yonalmasi nazards tutulan vasaitlorin ayrilmasi da bels transfert
kimi baxila bilor.

Biidco ssudalar1 biidco investisiya proqramlarinin reallagdirilmasi iigiin vo biidcalorin
kassa kosirlorinin 6donmasi ti¢iin yerli biidealors verils bilor.

Investisiya subvensiyalar1 orazilorin, onlara qoyulan investisiya yerlosdirmalorinin
maliyyologdirilmasi iizro biidco imkanlarinin borabarlosdirilmasi ii¢lin nozords tutulmusdur.
Onlara sosial infrastrukturun inkisafi, otraf miihitin miithafizosi vo arazilorin kompleks inkisafi
iclin qoyulan investisiyalar daxildir. Mogsadli transfertlor vo biidco ssudalar1 ciddi surotdo
miivafiq biidco proqramlarinda miioyyonlosdirilon moagsadli toyinatlar iizro verildiyindon, on-
lara mogsadli toyinatlarin pul vesaitlorinin fondu kimi baxmaq olar. Mdvcud ganunvericiliya
uygun olaraq mogsadli transfertlordon vo biidco ssudalarindan istifado zamani mogsad toyi-
natlarinin pozulmasi nazards tutulmus qaydada nozarst aktinin imzalanmasindan sonra miioy-
yon dovr orzinds onlarin miivafiq yuxari soviyyali biidcoys gaytarilmasina gotirir [3, s.21].

Bu zaman hokumatin va ya yerli icra orqanlarinin qarari ilo yuxart soviyysli biidcaden
ayrilan magsadli transfertlorin istifado olunmamis vo ya tam hacmdas istifads olunmamis mab-
laglori onlarin magsadli toyinatlarini nazars almagqla, golon maliyys ilinds istifads oluna biler.
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Inkisaf {iciin ayrilan moqgsadli transfertlorin istifadesi zamani qonaot yarandig hallarda yerli
icra organlari gonast olunmus miivafiq mablogi bilidco programlariin noticolori ilizro gos-
toricilorin yaxsilagdirilmasi {iciin istifado etmok hiiququna malikdir. Inkisaf {i¢iin ayrilmus
mogsadli transfertlor hesabina reallagdirilan yerli investisiya layihoalori homin proqramlar iizro
hoyata kecirilir. Belo praktika yerli hokumatlorin dévlot vasaitindon somaorali istifadede mo-
suliyyat vo maraginin giiclondirilmasine yardim edir.

Arasdirmalar belo naticolor ¢ixarmaga imkan verir ki, dovlot biidcasindon ayrilan biid-
co subsidiyalariin hacmloari bu vo ya digor saha inkisaf etdikco azaldilmalidir. Lakin praktika
gostorir ki, dovlot biidcosindon ayrilan biidco subsidiyalarinin hocmlori saholorin inkisaf
soviyyalorino baxmayaraq, har il artir. Bu iso subsidiya alanlarin 6hdods olma shvalina gatirib
cixarir. Belo ki, saholora destoyin maliyyalasdirilmasinin bagqa yollarinin lazimi tohlili vo
axtarigi bag vermir. Bununla slagodar, ayrilan biidco subsidiyalarinin xiisusiyystlorini vo onla-
rin iqtisadiyyat saholorinin golocok inkisafina tosirini nozaors almagqla, hocmli biidca subsidi-
yalarinin planlagdirilmasi masalolorine yenidon baxmaq lazimdir. Subsidiya vermonin beynal-
xalq tocriibasinin tohlili gostarir ki, kond tosarriifatinin inkisaf soviyyolori vo dovloat torofin-
don hoyata kegirilon subsidiya, giizast vo s. soklindo dastok todbirlori arasinda birbasa slago
var. ABS, Yaponiya vo Avropa Birliyinin hokumotlori 6z kond tosorriifati istehsalgilarini
subsidiyalarin kifayst qador yiiksok saviyyesi ilo miidafio edirlor, Avstraliya, Yeni Zelandiya
vo Kanada kimi 6lkolor — aqrar mohsullarin on bdyiik ixracatgilart iso — 6z aqrargilarina
onlarin amerikali vo avropali raqiblorinin aldig1 ilo miiqayisads dofslorlo az yardim gostorirlor
[4, 5.26].

3.Dovlat biidcasinin markazlasdirilmis va yerli galirlori va xarclarinin tahlili
Cadval 1, Diagram 1, 2, 3 vo Qrafik 1, 2, 3-do Dovlot biidcasinin morkozlosdirilmis vo
yerli golirlori va xarclarinin qarsiligli alaga v nisbatlori tohlil olunmusdur.
Cadval 1.
Dovlat biidcasinin markazlasdirilmis vd yerli galirlori vd xarclorinin qarsihqh slaqgasi,
(mln. manatla) [5, 6,7, 8,9, 10, 11]

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

Dovlat biidcasinin golirlori, comi: 19438 | 16822 | 16766 | 20127 | 23168 | 24681,7
o, climlodan yerli golirlor 834,5 | 766,3 647 653,4 | 738,8 797.,6
ds)vlet. budpgsmm yerli galirlorinin 4.9 4,56 3.86 325 3.19 323
xiisusi ¢okisi (faiz)

Dovloat biidcasinin xorclori, comi: 21100 | 18495 | 17941 | 21047 | 25190 | 26416,3
0, climladan yerli xarclor 1654,0 | 1541,3 | 721,2 | 723,9 | 842,8 850,1

dovlat biidcasinin yerli xarclorinin

xiisusi ¢okisi (faiz)

Dovlat biidcasinin yerli golirlorini

tamamlamagq {i¢iin markazlogdirilmis 7112,0 | 7010,0 | 7645,0 | 7380,0 | 7316,0 | 7190,0

golirlordan ayrilan vasait,

yerli golirlorin tamamlanmasina ayrilan

vasaitlarin yerli xarclora nisbaton 4,3d. 4,5d. | 10,6d. | 10,2d. | 8,7d. 8,5d.

xiisusi ¢okisi (faiz)
*Cadval miiallif torafindan hesablanmusdur.

7,84 8,33 4,02 3,44 3,35 3,22
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Diagram 1.
Dovlat biidcasinin markazlasdirilmis vo yerli galirlori, min manatla

m2019 2018 =2017 =2016 2015

I 7316

Dévlat biidcasinin yerli galirlorini tamamlamaq 0 7380

igiin markazlosgdirilmis galirlordan ayrilan vasait, I 7010
P 7112

B 8428

723.9

Yerli xorclor 1 721,2
I 15413

I 1654

I 25190
21047
Dévlat biidcasinin xarclori, comi: FET 17941
I 18495
T 21100
B 7388
653,4
Yerli golirlor 1 647
B 7663
W 8345
R 23168
20127
Dévlat biidcasinin galirlori, comi: IR 16766

I——— 16822
19438

Gorlindiiyii kimi, 2015-2020-ci illor arzinds dovlat biidcosinin galirlori 5,24 mlrd. manat
vo ya 127,0% artsa da, yerli golirlor oksino, 36,9 min. manat vo ya 4,4% azalmigdir.
Homginin dovlat biidcasinin golirlorinda: yerli golirlorin xiisusi ¢okisi 2015-ci ildoki 4,29%-
don 2020-ci ilds 3,23%-9; dovlat biidcasinin xorclorinda: yerli xorclorin xiisusi ¢okisi 7,84%-
don 3,22%-5 diismiisdiir. Lakin dovlet bilidcasinin yerli golirlorini tamamlamaq {iciin
morkozlosdirilmis golirlordon ayrilan vasaitin hocmi bu miiddot orzindo 22,0 mln. manat vo ya
101,1% artirilmis, yerli golirlorin tamamlanmasina ayrilan vasaitlorin yerli xarclora nisbaton

xtisusi ¢okisi 159 4,3 dofadon 8,5 dofoye yliksalmisdir.
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Orafik 1.

Dovlat biidcasinin markazlasdirilmis v yerli galirlori, mln. manatla

100% T2 7010 9212 7386 7316 o )
19941 —D(iyllst bgdcssmnll yerli
” golirlorini tamamlamaq
90% 842.8 tigiin morkoazlogdirilmis
$654 1541,3 723.9 ’ golirlorden ayrilan vasait,
80% 21047 25190
21100 18495
Yerli xorclor
70%
60%
50% 647 D6V}9t biidcesinin xarclori,
comi:
40% 834.5 3 16766 738.8
19438 16822 20127 23168
0,
30% Yerli golirlor
20%
10%
=== Dovlot biidcasinin galirlori,
0% comi:
2015 2016 2017 2018 2019
Diagram 2.
Daovlat biidcasinin galirlorinin tanzimlonmasi, mln. manatla
25000 23168
19438 20127
20000 0y 16822 16766
15000
10000 7112 7010 7380 7316
5000
834,5 766,3 647 6534 738,8
0 B Dovlat bidcasinin galirlori, comi:
2015 2076 2017 2018 2019

Yerli golirlor

Dovlot biidcasinin yerli golirlorini tamamlamagq ti¢iin morkoazlosdirilmis galirlordon ayrilan
vosait,
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Orafik 2.
Dovlat biidcasi galirlorinin tonzimlonmasi (mln. manatla)
==@==Dgovlat biidcasinin galirlari, comi:
==0=="Yerli golirlor
==0==Dovlot biidcasinin yerli golirlorini tamamlamagq ti¢iin morkozlogdirilmis golirlordon ayrilan
vosait,
23168
.K 127
6822 766
T2 7380 ® 7316
® U:‘l-r,J < UJ:V,"I‘ — 738,8
2015 2016 2017 2018 2019
Diagram 3.

Dovlat biidcasinin markazlasdirilmis va yerli xarclori, mln. manatla

B Dovlat biidcasinin xarclori, comi: ™ Yerli xarclor

25190
21100 21047
1654
1541,3 7212 723,9 842,8
- - [ | [ | | ]
2015 2016 2017 2018 2019
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Orafik 3.
Dovlat biidcasinin markazlasdirilmis va yerli xarclori, mln. manatla
30000
25000 25190
21100 51047 Dovlat
20000 +8495 7941 biidcasinin
15000 xarclari,
comi:
10000 Yerli
5000 xarclor
0 oo+ +5413 7212 723.9 842.8

2015 2016 2017 2018 2019

Respublikamizda bozi hallarda biidco maliyyslogdirilmasi praktikasi bir sira maliyya
pozuntular1 ilo miisayiot olunur. Bir ¢ox hallarda bu pozulmalar subsidiyalasdirma prosesini
tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarin natamamlig1 sobabindon bas verir. Bu, ilk novbada biid-
co ganunvericiliyindo subsiyadiyalasdirma proseslorinin miioyyon olunmus tonzimlonon qay-
dalarmin miikommaol olmamasi, hamginin dévlot dostoyinin bu istiqgametinin reallagdirilmasi-
na vahid yanasmanin olmadigi hallarda subsidiyalagdirma mexanizmlorinin hazirlanmast
masalalarinin saha lizro nazirliklorin 6zlori torofindon toqdim olunmasi ile baghidir. Subsidiya-
larin boliisdiirtilmasi vo istifadosinin aparilan tohlili subsidiya olunan vasaitlorin tam hacminin
manimsanilmomaosinin asas sabablorini gdstordi — bunlar géndorilon moaqsadli transfertlorin
kifayat qodor keyfiyyatli planlagdiriimamasi, regionlarda hayata kecirilon investisiya layihalo-
rinin realizasiya mexanizminin natamam olmasidir.

Biidcolorarasit miinasibatlorin forma vo metodlarinin inkisafi soxsi togobbiisiin inkisafi
liclin soraitin yaradildigr istigamotds vergi sahoesindo, alternativ golir monbaolorinin inkisafi
sahasinda yerli icra orqanlarinin selahiyyetlorinin genislondirildiyi yerlords aparilmalidir.

YEKUN

Biidco sisteminin saviyyalori arasindaki golir vo xorclorin geyri-rasional sistemi, sub-
vensiya va blidcadon gotiirmolorin mdvcud praktikasi biidco vesaitlorinin qarsiligh axinlarinin
bdyiimasine imkan yaradir. Tohlil gostorir ki, respublikada biidcoloraras1 miinasibetlorin qa-
nunvericiliklo tonzimlonmasi prosesinds onlarin togkili vo tonzimlonmaosi formalarinin daha da
tokmillosdirilmoasine ehtiyac duyulur.

Eyni zamanda biidcoalorarasi miinasibatlorin tonzimlonmasi mexanizminin do tokmillos-
dirilmoys ehtiyaci var. Biidcolorarasi miinasibatlorin tonzimlonmosinin tohlili asagidakilari
gostarir:

140



Hiiquq va idaraetma
Law and administration

AUDIT 2022, 1 (35), soh. 130-143.
AUDIT 2022, 1 (35), pp. 130-143.

— respublikanin iqtisadi cohotdon zoif regionlarina yardim zorurstindon hoyata kegiril-
diyi ligiin biidco subvensiyalar1 vasitosilo biidcolorarasi tarazlasdirma praktikasi iimumilikdo
0ziinii dogruldur;

— dovlot bilidcasinin yerli golirlorino vo yerli biidcolors Otiiriilon transfertlorin hocm-
larinin méveud hesablanma metodikast obyektivdir;

— biidcolorarast miinasibatlorin hazirda totbiq olunan tonzimlonmo formalar1 bozi
regionlarda 6hdods olma ohvalini yaradir vo digor regionlart inkisaf {i¢iin ciddi stimullardan
mohrum edir, regional forqlondirmoni noinki yaradir, hom do giiclondirir, maliyye resursla-
rinin yenidon boliisdiiriilmosinin daha bdyiik hocmini tolob edirlor.

Miiasir goraitdo regionlarin maliyyo tominatinda miihiim yer tutan yerli 6ziiniiidars-
etmo orqanlarinin maliyya siyasatinin hoyata kecirilmasi bir ¢ox hallarda yerli biidcslorin go-
lir bazasinin zoifliyi liziindon ¢atinlogir. Belo bir soraitdo regional biidco-vergi siyasoti vozi-
folarinin hoyata kegirilmasi {igiin orazi bilidcolorinin xiisusi golir monbalorinin méhkomlondi-
rilmasini tomin etmoak, yerli 6ziintiidarsetms orqganlarinda yerli biidcalorin galirlorinin moéh-
komlondirilmosindo maraqglarinin stimullagdirilmasi1 mexanizmlorinin formalasdirilmasint vo
sahibkarligin inkisafi ii¢lin stimullarin yaradilmasini tomin etmak, har bir yerli hakimiyyat vo
Oziinliidaraetmo orqanina 6z xiisusi maliyys resurslarindan istifade etmok haqqinda miistoqil
gorarlar gobul etmak hiiququnu vermok, vergi-biidcs vasaitlorinin komoyi ilo balanslagdirilmis
yerli biidcalorin formalasdirilmasi ii¢lin sorait yaratmaq va yerli biidco vasaitlorinin mogsadli
va somarali istifadesine nozarst etmok zoruriyyoti yaranir.
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MOBBIIIEHUE ®UHAHCOBOM BE30OITACHOCTH PETHOHOB YEPE3
PET'YJIMPOBAHUE MEXBIO)KETHBIX OTHOIIEHUIA

PE3IOME

Leabi0 Hccae10BaHUA SBISICTCS W3YYEHHE METOAOB OPTaHM3alUU MEXKOIKETHBIX
OTHOLIEHUH KaK Ba)KHOTO 3JE€MEHTa (PMHAHCOBOTO OOECIEeUYeHUs], MPUHIUIIOB ONpPEeIICHUs
UCTOYHUKOB JIOXOOB ISl Pa3HbIX YPOBHEH OIOPKETOB U Mepeaun pacXoHbIX 00s3aTeIbCTB
C OZIHOTO YPOBHS OIO/DKETHOW CUCTEMBI Ha JIPYTOil.

Metoaosiorusi ucciae10BaHus - JUIS PELLIEHUS MTOCTABJIEHHBIX 33]a4 HCIOJIb30BAJIUCH
METOJBI: JIOrHYecKoe 0000IIeHNe; CTPYKTYPHO-(QYHKIIMOHATBHBINA aHAIIN3; METOJIbI CHCTEM-
HO-KOMILJIEKCHOT'O aHaJIN3a U OLIEHKH.

IIpakTHyeckasi 3HAYUMOCTh MCCJIEJOBAHUS — NPEAJIOKEHHAs aHAIWTUYecKas Oa3a
MUHHMH3ALUN B3aMMHBIX (DHHAHCOBBIX MOTOKOB MEXY IIEHTPAIbHBIM U MECTHBIMH OFOJIKe-
TaMH, TTOACPKUBAIOIIAS PA3IIMYHBIE MEPHI 110 YJOBIECTBOPEHUIO UX NOTPEOHOCTEH, TOBBICUT
3P PEKTUBHOCT UCIIOIB30BAHUS PETYIUPYIOLINX HAJIOTOB.

Pe3yabTaThl HCCIe10BaHUA - TOJYYEHHBIE PE3YyIbTaThl MOT'YT OBITh HCIHOJIb30BAHBI
JUIsL pa3pabOTKU MPEAIOKEHUN U peKOMEHAalMi 10 MUHUMH3AUN B3aUMHBIX (PUHAHCOBBIX
MOTOKOB MEX/1y LIEHTPaJIbHBIM U MECTHBIMU OI0/KETaMHU B paMKaxX MEXOIOIKETHBIX OTHOIIIE-
HUH (UHAHCOBBIX PECYpPCOB CTPaHBbI.

OpHuruHAIBHOCTh U HAy4YHasi HOBH3HA HCCJIEAOBAHMA - B CTaTb€ PACCMATPUBAETCS
NEPEIOKEHUSI PACXO/IHBIX 00s3aTENIbCTB PA3IMYHbIX YpOBHEH OrOJKETHOW cucTeMbl A3sep-
Oaitpkanckoit PecriyOnmuku, BBe/IeHHE MEXaHU3Ma MEXOIOKETHBIX TpaHC(PEpTOB B BUE CYO-
CUIUI M JAO0TallMid U U3MEHEHHUs B HAJOrOBOM CHUCTEME, METOJAbI OPraHU3aIMs MEKOIKeT-
HBIX OTHOWIEHUH. [IpenokeHpl NPUHLIKIIBI Pa3felIeHUs] HAJIOTOBBIX IOJTHOMOYNN MEXIY IO-
CYJIapCTBEHHBIM M MYHUIUNAIbHBIM YPOBHAMHM YyrpasieHHus. OmnpeneneHbl OCHOBHbBIE Ha-
MIPaBJIEHUS PAa3BUTHS HAJIOIOBOTO MOTEHIMAIa PETHOHOB, B TOM YHCJIE€ MEPHI MO pallOHAIU-
3allMU MeXaHu3Ma cOalaHCHpPOBAaHUS OIO/KETHOM 00eCreueHHOCTH PErvOHOB, YBEIMUYCHHS
COOCTBEHHO HAJIOrOBOM 0a3bl, COBEPIIEHCTBOBAHHUS HAJIOTOB HA MMYILECTBO, HAJIOTOBOTO pe-
TYJIUPOBAHUSl PETMOHOB U TIOBBIIIEHHS TOJTHOMOYHMI PETHOHAIBHBIX OIO/KETOB B (hopMH-pO-
BaHUU HAJIOTOBBIX U HEHAJIOTOBBIX JI0XOJIOB.

KioueBble cjioBa: pernoHajbHOE pa3BUTHE, MEKOIOKETHbIE OTHOLICHMS, OIOKET-
Hasl cHCTeMa, YPOBHHU OIOKETOB, pacxXoJHble 00s3aTeNbCTBA, UICTOYHUKU JTOXOJ0B, (puHAH-
coBoe oOecieueHne, PUHAHCOBBIC TOTOKH, HAJIOTOBBIN MTOTEHITHAT.
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FINANCIAL SECURITY IMPROVEMENT OF THE REGIONS BY
REGULATION OF INTERBUDGETARY RELATIONS

ABSTRACT

The purpose of the research is to study the methods of organizing
interbudgetary relations as an important element of financial support, the principles for
determining sources of income for different levels of budgets and transferring
expenditure obligations from one level of the budget system to another.

The methodology of the research - to solve the tasks set, the following
methods were used: logical generalization; structural-functional analysis; methods of
system-integrated analysis and evaluation.

The practical importance of the research is that the proposed analytical
framework for minimizing mutual financial flows between the central and local
budgets, supporting various measures to meet their needs, will increase the
effectiveness of the use of regulatory taxes.

Results of the study — the results obtained can be used to develop proposals and
recommendations for minimizing mutual financial flows between the central and local
budgets within the framework of interbudgetary relations of the country's financial
resources.

The originality and scientific novelty of the research - the article discusses
the transfer of expenditure obliga-tions of various levels of the budgetary system of the
Republic of Azerbaijan, the introduction of the mechanism of interbudgetary transfers
in the form of subsidies and subsidies and changes in the tax system, methods of
organizing interbudgetary relations. The principles of division of tax powers between
the state and municipal levels of government are proposed. including measures to
rationalize the mechanism for balancing the budgetary provision of the regions,
increase their own tax base, improve property taxes, tax regulation of the regions and
increase powers. regional budgets in the formation of tax and non-tax revenues.

Keywords: regional development, interbudgetary relations, budgetary system,
budget levels, expenditure commitments, sources of income, financial support, finan-
cial flows, tax potential.
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