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IQTISADIYYATIN IDARO OLUNMASINDA DOVLOT MALiIYYOSININ
SOMOROLILIYININ QiYMOTLONDIRILMOSI

XULASO

Tadqiqat1 maqsadi — bazar miinasibotlori goraitinds iqtisadiyyatin idars olunmasi pro-
sesino dovlstin maliyyasinin rolunu va onun tokmillogdirilmasi istiqgamatlorinin Gyronilmasidir.

Tadqiqatin metodologiyas1 — todqiqat isindo miigayisali tohlil, sistemli yanagma, mon-
tiqi imumilssdirma metodlarindan, eyni zamanda bu problemlo bagli bir sira alim todqiqat-
c¢ilarin yanagmalarindan istifado edilmisdir.

Tadqiqatin tatbiqi shamiyyati - sldo olunmus naticalordon vo elmi — igtisadi miiddoa-
lardan iqtisadiyyatin idars olunmasi mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi iizro foaliyyast strate-
giyalarinin, kompleks todbirlorin vo dovlot programlarinin hazirlanmasinda istifads edilo bilor.

Tadqiqatin naticalori- todqiqat asasinda miioyyon edilmisdir ki, dovlst maliyys-biidca
siyasotinin prioritetlorini doyismoklo yalniz iqtisadiyyatdaki konyuktur toraddiidlorin yumsal-
dilmasina deyil, hom do milli tosorriifatin sabitlogdirilmosine v tadricon inkisafina tosir gostarir.

Tadqiqatin orijinallig1 va elmi yeniliyi - dovlot maliyyasi vasitosilo tonzimloms — bu o
demokdir konkret goraitdo dovlot torafindon moagsadouygun sokildo vo ardicil suratdo maliyyo
tisullarindan istifado etmoklo tosorriifat subyektlorino tosir etmasi, iqtisadiyyatda makro-iqti-
sadi tarazli§a vo miitoraqqi inkisafa nail olunmasi prosesini oks etdirdiyi konsepsiya irali sii-
rilmiis vo osaslandirilmisdir.

Acar sozlar: bazar iqtisadiyyati, dovlot maliyyasi, dévlot biidcasi, dovlat xarclori, iqti-
sadiyyatin dovlet tonzimlonmasi, makroiqtisadi tarazliq.

GIRIS

Miistaqilliyini olds etdikdon sonra Azarbaycan Respublikas1 milli igtisadiyyatinin bazar
prinsiplari asasinda inkisaf etdirilmasini strateji kurs kimi se¢gmisdir.

Diinya 6lkalorinin tocriibasi gostarir ki, hor bir dovlotin inkisaf soviyyesi, onun beynal-
xalq alomds niifuzu miisyyan monada homin 6lkanin iqtisadiyyatinin inkisaf doracasi ilo qiy-
matlondirilir. Bu, baximdan dovlst bir sira mithiim funksiyalar1 6z tizorino gotiirmoklo bazar
iqtisadiyyati mexanizminin tam va samarali faaliyyatini tomin etmslidir. Bu prosesin miithiim
tarafi cevik vo samarali maliyya-biidco sisteminin formalasdirilmasidir.

Dovlat maliyys-biidea siyasatinin prioritetlorini doyismakls yalniz iqtisadiyyatdak: kon-
yuktur toraddiidlorin yumsaldilmasina deyil, hom do milli tesarriifatin sabitlogdirilmosine va
tadricon inkisafina tosir gostarir.

Beynolxalq tocriibads iqtisadiyyatin dovlot torofindon tonzimlonmasi sisteminin miix-
talif metodlar totbiq edilir. Respublikamizin igtisadiyyatinin inkisafi ii¢clin har hans1 metodun
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totbiqi movcud soraitdo 6lkomizds bas veran iqtisadi proseslorin daha dorindon dyronilmasini,
maliyys tonzimlayicilerindon istifade ederok iqtisadi inkisafin miimkiin istigamatlorinin arag-
dirilmasini, genis tokrar istehsal prosesinin fasilosizliyinin tomin edilmosindo dévlot maliyye-
sinin rolunun tadqiq edilmasini zaruri amils gevirir.

Dovlat maliyyasi vasitasilo tonzimloma

Dovlot maliyyasi vasitosilo tonzimlomo — bu, konkret soraitdo dovlatin mogsadouygun
sokildo va ardicil suratde maliyys tisullarindan istifade etmoklo tosorriifat subyektlorine tosir
etmosi, iqtisadiyyatda makroiqtisadi tarazliga vo miitoraqqi inkisafa nail olunmasi prosesidir
[1,s.87].

Umumiyyatlos, bazar igtisadiyyat1 soraitinde dovlotin maliyya-biidco mexanizmi vasito-
silo istehsal prosesina tasirinin asas istiqgamatlorini asagidaki kimi sistemlosdirmak olar:

- blidco subsidiyalari, porakonds satis qiymatlorinin saxlanmas;

- iqtisadiyyata dovlat torofindon investisiya qoyulmasi;

- miiossisalorin birbasa subsidiyalagdirilmasit vo onlarin kreditlosdirilmasi.

- dovlat kreditinin alinmasi tosorriifat subyektlorinin xiisusi vosaitlorini riskdon azad
edir vo onlarin sorbastlogdirilmasing sorait yaradir;

- zoruri hallarda pul-kredit mohdudiyyastlorinin qoyulmasi; Bunlara qiymatlorin tonzim-
lonmosi, istehlak krediti sortlori, kredit mohdudiyyati, valyuta nozarati aiddir;

- ehtiyac yarandiqda bozi (nadir) mallarin lisenziyalagdirilmasi:

- xUisusi ticarot iizro qanunvericilik aktlarinin totbiq edilmosi (mohsulun standartlas-
dirilmasi, dovleat arbitraji vo s.);

- elmi-tadqiqat va tocriiba-konstruktor islorinin maliyyslosdirilmosi;

- vergi siyasati.

Bununla yanasi, tokrar istehsalin bohranli voziyystindo dovlot mohdudlasdirict siyasot
dos hoyata kegiro bilor. Burada asas mogsod miioyyon név mohsullarin buraxilisina mahdudiy-
yatlor qoymaqdan ibaratdir. Eyni zamanda dovlot ictimai todbirlorin togkilini 6z lizorino gotiir-
moaklo, subsidiyalar vo asag1 faizlo kredit verilmosini tomin etmoklo tosorriifat vahidlorinin
iqtisadi davranisini stimullasdirir.

Hazirda respublikamizin iqtisadiyyatinin miiasir inkisaf morhalasinds vergilor, sohmlor,
biidco kosiri va inflyasiyanin ictimai istehsalin artim tempina, y1§im vo istehlak fondlarinin
yaranmasina, elmi-texniki toraqqinin inkisafinin stimullagdirilmasia vo diinya bazarlarinda
rogabat gabiliyyatinin artirilmasina tosiri istiqamatlori genis todqiq edilir [2,s.136]. Bu baxim-
dan real iqtisadi proseslor daha dorindon tohlil edilir, iqtisadiyyatda struktur doyisikliklor
aparilmasi istigamatinds beynolxalq tosarriifat olagolori diggot morkozinds olmaqla, igtisadiy-
yatin uzun miiddatli inkisafina vo bu inkisaf tempinin artirilmasina osaslanan konkret tokliflor
vo tadbirlar islonib hazirlanir.

Olbatto ki, bu programlarin hazirlanmasi {igiin genis tokrar istehsal prosesina pul, kredit,
fiskal siyasotin tasiri vo bu sahadoki tocriibslor hartorofli dyronilmalidir. Dvlot maliyyasi
nazariyyasinin miiasir inkisafi bir-birino zidd olan iki asas corayanin — Keyns vo neoklassik
moktabin yaranmasi ilo saciyyalonir.

Dovlat maliyyasi vasitesile iqtisadiyyatin tonzimlonmasi va idars edilmasinin nozari va
tocriibi osasi ingilis iqtisad¢ist C.M. Keyns torafindon islonilmisdir. D. Keyns «Masgullugun,
faizin vo pulun limumi nazariyyasi» asarinds iqtisadiyyata dovlet miidaxilesinin zaruriliyini
osaslandirmig vo onun metodlarim1 gostormisdir. O, ilk dofo makroiqtisadi tonzimlonmonin
osaslarint yaratmigdir. Onun nazariyyalari 1940-70-ci illori ohato edon bir dovrds, demok olar
ki, biitiin 6lkolordo maliyya nozoriyyslorinin yaranmasinda va fiskal siyasotin formalagmasin-
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da miihiim ohomiyyat kosb etmisdir. Belo ki, XX asrin 40-c1 illorinin sonunda vo 50-ci illorin
ovvallarindo Qarb maliyys elmindo «sabitlosdirici biidco» nozariyyesi yaranmisdir. Bu nozo-
riyyonin torofdarlar1 o miiddoaya osaslanirdilar ki, inkisaf etmis aparici sonaye olkolorindo
imumi daxili mohsulun 15%-don 35%-0 qodori biidco vasitosilo yenidon bolisdiriiliir vo
onun baslica funksiyasini iqtisadi tsiklin biitlin moarhalslorini tonzimlomokdo goriirdiilor. On-
lar biidcoyo iqtisadiyyatda sabitliyo, tosorriifatda tarazliga nail olmagin vasitosi kimi baxir-
dilar. Eyni zamanda onlarin fikrinco, dovlot biidcasi sabitlogdirici tinstirlori — ilk novbado
iqtisadi tsiklo birbasa tosir gostoron vergilori vo dovlst xorclorini 6ziinds birlosdirir. Amerika
alimi A. Hansenin fikrinco mohz daxilolmalarin vo xarclorin nisbatinin doyigsmasi «sabitlos-
dirici biidco» mexanizmini togkil edir.

«Sabitlosdirici biidco» nozoriyyasi movcud oldugu dovr orzinds miioyyon doyisikliklora
moruz qalmigdir. Onun inkisafinin ilk morholosinds bir ¢ox gorb iqtisadg¢ilar o fikri dostok-
loyirdilor ki, dovlat biidcasi 6ziinii tonzimloysn sistemdir vo dovlotin miidaxilosi olmadan
iqtisadiyyata tosir gostora bilon bir sira «avtomatik sabitlogdirici» iinstirloro malikdir. Belos ki,
Amerika iqtisadg¢ilar hesab edirdilor ki, vergilor, borclar, dovlat xarclori, igsizliya géro 6doni-
lon yardimlar, sosial sigorta ayirmalart vo s. iqtisadi durumun istonilon dayisikliyina «avto-
matik» reaksiya verir vo bu da toraddiidiin miqyasini, tonazziiliin koskinliyini yumsalda bilor.
Canlanma dovriindos dovlst biidcosi mohdudlasdirict, tonozziil dovriinds iso stimullasdirict
foaliyyato malik olmalidir. Demali, E.Hansen siibut edirdi ki, bu mexanizmin kémayi ilo iqti-
sadi tonozziil amortizasiya olunur vo canlanma mohdudlasdirilir.

50-ci illerin axirlar1 60-c1 illorin avvallorinds iqtisadiyyatin inkisafi naticosinds «sabit-
lasdirici biidco» nozariyyasinin homin dovriin toloblorine tamamilo uygun golmomaosi onu oho-
miyyatli doyisikliklors moruz qoymusdur. Yenilogmis nozoriyys «daxili», «avtomatik foaliy-
yat gostoron qlivvoniny diisiiniilmiis qaydada islonib hazirlanmis «xarici» diskresion biidco
todbirlori sistemi ilo tamamlanmasini nozords tuturdu. Biitiin bu mexanizm «sabitlosdirici
biidco vo gabaqcadan diisiintilmiis foaliyyotin kombinasiyas1» adlanirdi. Amerika iqtisad¢ilar
V.Suls vo S.Harris «vergi doracasinin g¢evik diisturunu» isloyib hazirladilar vo bu nozariy-
yoayo gora onlarin qurulusu istehsalin, qiymatin vo mosgullugun doyismasino asaslanmalidir.
Q. Kaufman vo D. Smitin todqiqatlar1 gostordi ki, iqtisadiyyati sabitlosdiron mexanizm kimi
blidcadon somaorali istifado olunmasina yalniz pul vo fiskal siyasatin doqiq uzlasdirilmasi osa-
sinda nail olmagq olar.

Bu ciir diizalislor ganunauygun olaraq keynsgilor qarsisinda dovlstin ardicil foal maliy-
ya siyasatinin naticolori lizra problemlor yaradirdi. Elmi tohlilin mentiqi aktiv vo passiv kesirli
dovlat blidcasinin miioyyon edilmasi zaruriliyino sobab olmusdur.

U.Hallerin fikrinco, passiv kosir iqtisadi bohranin tosiri altinda yaranir. Bels ki, isteh-
salin vo mosgullugun soviyyosinin asagi diismosi biidco golirlorinin azalmasina gotirib ¢ixarir.
Dévloat biidcasinin aktiv kosiri maliyyo siyasotinin hoyata kegirilmosi gedisindo yaranir. «in-
vestisiya vo istehlaka meyilliliyin» hovaslondirilmasina istiqgamotlonon dévlot maliyys tod-
birlori bir torofdon vergi derocalorinin asagi salinmasi vo vergi giizostlorinin totbiq edilmasi
ilo, digor torafdon iso iqtisadiyyata miidaxils {iglin dovlst xarclorinin artimi ilo baghdir. De-
moli, passiv kosir avtomatik doyisma, aktiv iso diskresion naticasindo yaranir.

Genis tokrar istehsalin foaliyyot sortlorinin doyismosinin tosiri altinda «Neoklassik sin-
tez» konsepsiyasi formalasmigdir. «Neoklassik sintez» — tam mosgulluq soraitindo pul amil-
lorini nozors alan tarazliq nozoriyyosidir. Keyns nozoriyyosinin bu yeni varianti ingilis ig-
tisadgis1 C.Hiks vo Amerika iqtisad¢ist P.Samuelsonun todqiqatlarinda 6z inkisafin1 tapmis-
dir. «Neoklassik sintez» konsepsiyast maliyys siyasati nazoriyyasinds ciddi dayisiklikliys so-
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bob olmusdur. Keynisciliyin fiskal ideyalar1 iqtisadiyyatin pul-kredit siyasoti vasitosilo ton-
zimlonmosini nozaords tutan neoklassik konsepsiya ilo birlosdirilmisdir. Bu barado P.Samuel-
son yazir ki, miivafiq pul-kredit vo fiskal siyasatin komoyi ilo qarisiq sahibkarliq sistemi nain-
ki koskin tonozziildon xilas ola bilor, hom do saglam iqtisadi artima timid edo bilor. Onun
fikrinco, tolobin tonzimlonmasi yalniz dovlst xarclorinin vo vergilorin doyisdirilmasi asasinda
deyil, ham do faiz doracelorinin komiyyastinin manipulyasiya edilmasi, habelo agiq bazarda
miivafiq omoliyyatlarin hoyata kegirilmosi yolu ilo bag vermolidir. P. Samuelsonun konsep-
siyast Keynsin maliyya siyasoti nozoriyyosinin tomoali olmusdur. Demok olar ki, sonraki biitiin
todqgiqatlar onun maliyyo siyasoti ilo pul-kredit siyasotinin uzlagdirilmasi ideyasini inkisaf
etdirmisdir. Belo ki, A.Pikokun vo Q.Sounun fikrinco, C.M.Keyns nozoriyyosi asasinda islo-
nib hazirlanmis fiskal siyasot modelino pul siyasotinin bozi prinsiplorini daxil etmok, habelo
6lkonin tadiyys balansinin naticolorini nozers almaq zoruridir.

C.M.Keyns nozariyyesi bir sira ziddiyyetlors malikdir. Birincisi, dovlot xaorclorini artir-
magq yolu ilo «somarali tolobati» stimullasdirmaq yalniz miivaqqgati natico vers bilor. Mahiyyat
etibarilo dovlst yeni tolob yaratmir, yalniz onun bir formasini digari ilo avaz edir. Dovlat tals-
bi va istehlaki xiisusi sektorun investisiya va istehlak tolobinin azaldilmasi hesabina yaradir.
Digor barabar sortlorlo dovlot xarclorinin artimi tolobin yerini xiisusi sektordan dovlsto doyi-
sir. Belo ki, dovlot mal vo xidmatlorin satin alinmasini yalniz vergilor vo yaxud borclar he-
sabina maliyysalosdira bilor. Belslikls, agor dovlst 6z tolobini genislondirorso, onda bu vo ya
digor doracads shalinin aliciliq qabiliyyeti asag1 diisor vo bu da imumi mohsulun satist prob-
lemini gorginlogdiror.

Ikincisi, investisiyanin vergilor vo borclar hesabma maliyyalosdirilon artimi istehsal
foaliyyatinin genislonmasing, milli golirin artmasina sorait yaradir. Lakin dovlst investisiyasi
eyni zamanda kapitalin qurulusunu artirir ki, bu da moggullugun artim tempinin longimasine
sobab olur. Dévlot miidaxilosine baxmayaraq naticods noinki igsizlik soviyyasi aradan qalxir,
hotta artir.

Ugiinciisii, yalniz borclar hesabina ddvlot xorclorinin maliyyslosdirilmasi milli golirin
yenidon bolgiisliniin miqyasinin genislonmasi ilo naticolonir. Ona gors ki, borclar vo onlara
goro 0donilon faizlor vergilor hesabina hoyata kecirilir. Agirligini genis istehlaker kiitlosinin
dasidig1 vergilar, son noticods istehsalin Ictimai xarakteri ilo onun noaticolorinin fordi formada
monimsonilmasi arasindaki ziddiyystlori kaskinlogdirir. Dovlot borclarinin bir hissasinin
emissiya vo kommersiya banklarinda yerlosdirilmasi inflyasiya prosesini siirotlondirir.

Iqtisadiyyatin dévlat tanzimlonmasi

Beloliklo, iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi konsepsiyasi corcivosindo C.M.Keyns
prinsip etibarilo yeni maliyys nozoriyyesi isloyib hazirlamigdir. Istehsal miinasibotlorinin
istehsalin, kapitalin vo amayin siiratli ictimailosma prosesine uygunlasdirilmasinin obyektiv
zoruriliyi tokrar istehsal prosesino dovlotin miidaxilesi lizra baxislar miiasir maliyys elminin
formalagmasina va inkisafina giiclii tosir gdstormisdir. Keynis¢iliyin maliyyos nazoriyyasi, in-
kisaf etmis bir ¢ox diinya dlkolorinin dovlst maliyys siyasstinds hoyata kegirilmisdir. 40-cr il-
lordon baslayaraq 70-ci illoro gqodor bu siyasot miioyyon miisbot naticolor vermis vo iqtisadi
inkisafin ekstensiv tipine uygun olmusdur. Lakin elmi-texniki toraqqinin siiratli inkisafi, tosor-
riifat hoyatinin miirokkablogsmasi dovlot maliyyasi va maliyys siyasatinin Keyns modelinin bir
sira ilkin faaliyyat prinsiplorinin gonastboxs olmadigini gostordi.

Sovet iqtisadgilar1 Keynscilik asasinda iqtisadiyyatin tonzimlonmasi sistemini sarsidan
dord baglica amili qeyd etmislor. Birincisi, ekoloji problemlarin va tokrar istehsal prosesinin
koskin suratdo pislosmosi, asas xammal vo yanacaq resurslarinin qiymaetlorin do bas veron art-
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1m istehsal sferasindaki ¢atismazliglar askar etdi, resurslarin toklifi problemini gorginlosdir-
di. Igtisadi inkisafin longimasinin osas sababi artiq D.Keynsin iddia etdiyi kimi tolobin catis-
mazlig1 deyil, ciddi istehsal problemlori togkil edirdi. Tolobin tonzimlonmasina istigamotlon-
dirilmis nazariyyanin toklif nozoriyyasi ilo avoz edilmasi zoruriliyi bu mogsadlo yaranmisdir.
Ikincisi, beynolxalq amok bélgiisiiniin dorinlosmasi, diinya bazarlarmm va transmilli inhisar
foaliyyatinin genis miqyas almasi dlkslorin iqtisadi "askarligini" artirdi ki, bu da tolobin 6de-
nilmoasindo dovlstin rolunun kifayot qodor giymotlondirilmasine sabab oldu. Aparilan dovlot
siyasati istor milli, istarse do xarici togkilatlarin tolobinin genislondirilmasi ilo naticalondi.
Bundan slave, beynolxalq kapitalin horokoti ilo daxili tonzimlayici todbirlor 6z qiivvasini tod-
ricon itirmis oldu. Ugiinciisii, inflyasiyanin derinlosmosi istehsalin vo tolobin genislonmosi
yolu ilo mosgullugun tonzimlonmaosi imkanlarim1 koskin doracods pislosdirdi. Beloliklo do,
antiinflyasiya siyasati ilo tolobin 6donilmasi siyasoti arasinda ziddiyyst yarandi. Hokumatin
tolobat1 qiymet artimina sorait yaratdi ki, bu da eyni zamanda inflyasiyanin qarsisinin alin-
mast, istehsal vo moggulluq soviyyasino 6z manfi tosirini gostordi. Dordiinciisii, dovlotin iqti-
sadiyyatin idaro edilmasi prosesina miidaxilo soviyyosinin yiiksolmasi, idarsetmo aparatinin
genislonmasing vo onun saxlanmasina ¢okilon xorclorin artimina sobab oldu. Eyni zamanda,
dovlat xorclorinin vo ardicil olaraq vergilorin artimi miihiim iqtisadi vo sosial problemlori
kaskinlosdirdi, biidcads yaranan kosir vo dovlot borclarinin artmasi iso inflyasiya prosesini
giiclondirdi.

Yaranmig belo bir miirokkob soraitdo dovlot tonzimlonmasi vo dovlot maliyyasine yeni
yanagma metodlar tolob edilirdi ki, bu metod iqtisadi inkisafda bas veran biitiin doyisikliklori
nozors ala bilsin. Beloaliklo, 50-ci illorin ortalarindan etibaron gorb iqtisadi oadobiyyatlarinda
ortodoksal moktob adlandirilan neoklassik nozoriyys niimayondoslorinin elmi foaliyysti giic-
londi. Neoklassiklor iddia edirdilor ki, iqtisadi inkisaf istiqgamatlorinin todqiq edilmasinds yal-
nz ekstensiv deyil, hom do intensiv artim amillorini do askar etmok lazimdir. Keynsci
nozariyyslordo osas diqget iqtisadi inkisafin komiyyot gostoricilorine yonsldilirdise, neo-
klassik nozeriyyealorde keyfiyyot amillori — elmi todqiqat islorinin genislondirilmasi, idaro-
etmonin elmi osaslarla totbiqi, is¢i qlivvesinin ixtisaslagdirilmasi vo s. diqqet morkozinds idi.

Neoklassik moktobin miithiim istiqgamotlorindon biri neokonservatizm nazoriyyosi idi.
Neokonservatorlar toklif edirdilor ki, idaroetmads dovlst toraofindon miidaxiloys mohdudiyyat-
lor qoyulmali vo tonzimlomo metodlart doyisdirilmoslidir. Neokonservatorlar neoklassik nozo-
riyyanin osas miiddoalarindan ¢ixis edirdilor. Lakin onlar bu nazariyyays miioyyon yenilik go-
tirdilor ki, bunun da asasini toklif nozariyyesi toskil edirdi.

Neokonservatorlarin fikrinco, dovlst torofindon yigilan vergilor milli golirin bir hisse-
sinin geyri-somarali israfgiligina gotirib ¢ixarir. Iqtisadiyyatin tonzimlonmosinin Keyns mode-
lina uygun olaraq vergilar iqtisadi vo maliyys sabitliyinin, antiklassik siyasatin hoyata kegiril-
masinin mithiim vasitesidir. Neokonservativ istiqgamat bazar mexanizmini foallagdirmaq, oma-
nat vo investisiyanin yliksok normasini saxlamaq {i¢iin vergilorin timumi saviyyasinin aha-
miyyatli deracads asagi salinmasi zoruriliyindon ¢ixis edir.

Neokonservatizmin niimayandslori siibut edir ki, vergi siyasoti uzunmiiddatli planda
iqtisadi artimin stimullagdirilmasina istiqgamatlonmalidir. Bu maqgsadls onlar vergi doracalarini
azaltmagi, vergi sisteminin qurulusunu doyismoyi, golir vergisi izro proqressiv skalani pro-
porsional skala ilo ovoz etmoyi toklif edirlor. Burada asas mogsod bazar iinsiirlorinin inki-
safina sorait yaradan «neytraly» vergi sistemi yaradilmasindan ibaratdir. Amerika todqiqatcisi
D.Coyns iqgtisadi model asasinda kapital qoyulusundan oldo edilon golirlorin vergiys calb edil-
masinin onun yi1gilmasi goraitini pislosdirdiyini siibut etmayas caligirdi.

29



Biidca, maliyya vo Kkredit
Budget, finance and credit

AUDIT 2022, 1 (35), soh.25-34.
AUDIT 2022, 1 (35), pp. 25-34.

Amerika iqtisadgist A.Lafferin vergi konsepsiyasi iso bdyiikk sohrot qazanmisdir. O,
vergi doracasi, biidco golirlori vo vergi bazasinin artimi arasindaki asililigi osaslandirmisdi.
Bu asililigin modeli A.Laffer torofindon qrafiklo gostorilir vo iqtisadi odabiyyatda «Laffer
oyrisi» adlandirilir. Bu modelin asas mahiyyati ondan ibaratdir ki, mohsul vo xidmaot istehsal-
cilarina vergi tozyiqinin giiclondirilmasi biidcoys vergi daxilolmalarinin artmasi ils naticalon-
so do, miioyyon kritik andan sonra «Vergiqoyma skalasinin gqadagan edilmis hodd zonasi»
baslanir. «Qadagan edilmis hodd zonasina» aid olan vergi doracalorinin totbiqi dovlot golir-
lorinin ochomiyyatli doracodo azalmasina gotirib ¢ixarir. Yiiksok vergilor soxsi tosobbiiskarligi
bogur, yeni investisiya cohdlorini sarsidir, naticodo mohsul buraxilisi vo miivafiq olaraq vergi
bazasi daralir. Bunu daha aydin basa diismok {igiin vergi dorocosinin son haddinin 100 faizo
barabar olmasi halin1 qobul edsk. Bu hodds vergi daxilolmalar sifira qodor azalir. Ciinki 100
faizli vergi dorocosi miisadiro xarakteri dasiyir. Olbatto ki, belo bir soraitdo istehsalin, habelo
iqtisadiyyatin inkisafi geyri-miimkiindiir.

Vergi dorocolorinin azaldilmasi ilo sahibkarlarin oldo etdiklori golirlorin hocmi artmis
olur, investisiyalarin monfootlik gostoricisi yiiksolir, hom do sahibkarlarin risk etmok imkanla-
1 artir. Beloliklo do, istehsalin inkisafi golirlorin artmasi vo vergi bazasmin genislonmasi ilo
naticalonir [3,s.235].

Neokonservatorlar «defisitliyin maliyyolosdirilmasi» Keyns konsepsiyasini ciddi tonqid
edorok «saglam maliyyo», yoni biidco golirlori ilo xarclori arasindaki macburi tarazliq prin-
sipini irali stirlirlor. Onlar dovlst biidcesinin kesirliliyine iqgtisadiyyatin sabit inkisafi yolunda
ciddi maneo, dovlat borcunun va inflyasiyanin artim amili kimi baxirlar. Neokonservatorlar
geyd edirdilor ki, biidcodoki qgeyri-tarazliq oamanatin (xiisusi sahibkarlarin maliyyslosdirdiyi
investisiya) azalmasina sabob olur. Pul kapitalina tslabin yiiksalmasi borc faizinin, kreditin
doyarinin artimi ilo naticolonir.

Igtisadiyyata dovlet miidaxilosinin miiasir neoklassik ideyasi pul siyasotinin prioritet-
liyindon ¢ixis edir. Ona diqgetin artirilmasina sobob y1gim vo monfostin formalagsmasini
tohliiks altina alan inflyasiyanin inkisafi olmusdur.

Miiasir monetarizmin an gorkomli niimayondosi Amerika iqtisad¢is1 M.Fridmendir. Bu
nazoriyyaya gora, pul sferasinda dovlst miidaxilesi mahdud olmalidir. Monetar siyasatin vo-
zifasi iqtisadi faalliq ti¢lin slverisli sorait yaratmaqdir. M.Fridmen hesab edir ki, Keynsin fis-
kal siyasati iqtisadiyyatin, xiisusilo pul todaviiliiniin voziyyatinin pislogmosine gotirib ¢ixar-
migdir. Onun fikrinco, ABS-da pul todaviiliiniin artimi {i¢c sobobdon bas vermisdir: 1) tam
mosgulluq siyasatinin hoyata kecirilmasi; 2) dovlat xarclorinin stiratli artimi; 3) federal ehtiyat
sisteminin foaliyyotindoki sohv hesablamalar. Inflyasiyanin derinlosmosinin osas sobobi tolo-
bin stimullagdirilmasimin Keyns siyasotidir. M.Fridmena gora, pul siyasoti pula olan tolablo
onun toklifi arasindaki uygunluga nail olunmasina istigamotlonmalidir. Bu moagsadlo milli go-
lirin, masgullugun, qiymatin vo todiyya balansi saldosunun orta artimina uygun todaviilds pu-
lun artim faizinin miisyyan edilmasi lazimdir.

Postkeynsgilor onlarin adlandirdigr kimi «golirlor siyasati» konsepsiyasini yaratdilar.
«Galirlor siyasotinin» osas moqsadi sosial ehtiyaclara dovlstin ayirmalarinin artirilmasi vo
omak golirlorina daha genis vergi giizostlorini totbiq etmokdan ibaratdir. Onlarin fikrincoe milli
galirda amok haqqi, monfost vo dovlat golirlorinin proporsiyalari homkarlar toskilatlari, inhi-
sarlar vo hokumot arasinda razilagdirilmalidir. Postkeynsciliyin niimayondalari goalirlorin ver-
giya calb edilmesinde somoraliliklo adalatliliyin uzlasdirilmasinin zaruriliyine diqqet yetirir-
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lor. Onlar geyd edirlor ki, somoaralilik mogsadinin reallagdirilmasi comiyyatin miixtalif sosial
tobagpolori arasinda vergilorin odalstli bolgiisii ideyasina asaslanmalidir. Masslonin bu ciir qo-
yulusu dovlstin vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, somarali vo eyni zamanda sosial adalatli
vergi siyasotinin aparilmasi tigiin olduqca olverislidir.

Postkeynsgilor kapitalizmde maliyyanin qeyri-sabitliyi nazariyyasini inkisaf etdirirlor.
Amerika iqtisad¢is1 X.Minski silibut edir ki, bu cohot daxilon kapitalizmo xasdir, bilavasito
maliyys bazarinin geyri-sabitliyinds birbasa tozahiir edir. Maliyyo-kredit institutlar vasitosilo
igtisadiyyatda pul sferasina, onun doyismasi ilo valyuta mazonnasing, qiymaetli kagizlara, in-
flyasiyaya, deflyasiyaya tosir gostorilir. Buradan X.Minski maliyyo qeyri-sabitliyini aradan
galdirmaq iiclin dovlotin foaliyyatinin genislondirilmasi zoruriliyi haqqinda noticoys golir.
Qeyd etmoak zoruridir ki, maliyye bazarindaki qeyri-sabitlik istehsal sferasinda ziddiyyatlor
yaradir. Lakin optimal maliyya vo pul-kredit siyasoti iqtisadi inkisafin stabillosmosino miisbot
tosir gostora bilor vo gostarir.

Belaliklo, miiasir Qorb maliyys miilahizslorinin inkisafi neoklassik vo keynsgilik ide-
yalarinin bir-biring s1x niifuz etdiyini gostorir ki, bunun da naticasinds yeni nazari istiqgamot-
ds onlarin inteqrasiya cohdlori giiclonir.

Yuxarida sorh edilmis makroiqtisadi tonzimloma nazariyyslorini tohlil etmokls bels bir
naticoya golmok olar ki, bu nazariyyslorin har biri 6ziinds miisbat {insiirlori birlosdirir ki, bun-
lar da makroiqtisadi tarazligin tomin edilmesino va iqtisadi inkisafin daha ¢ox zoruri para-
metrlorinin (macmu talob va toklif, omtas kiitlasi vo onun pul ekvivalentinin uygunlugu, isteh-
lak vo y18im, omanat vo investisiyalar, issizlik va inflyasiyanin miimkiin hoddi, maliyys va-
saitlorinin hacmi vo comiyyatin sosial-iqtisadi tolobati; dovlst biidcoasinin galir vo xarclorinin
nisbati, todiyyo balansinin aktiv va passivi, ictimai istehsal istirak¢ilarinin maraqlarmin 6ds-
nilmasi) sabitlogdirilmasing tosir etmok gabiliyyatinoe malikdirlor.

Hazirda iqgtisadiyyatin dovlat tonzimlonmaosinin daha ¢ox inkisaf etmis mexanizmi osa-
son Fransada, Hollandiyada, Almaniyada, Avstraliyada, Ispaniyada, Yaponiyada, Asiyanin vo
Latin Amerikasinin bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkalorindo togokkiil tapmisdir.

Fikrimizca, respublikamizin hazirki iqtisadi durumunda neokeyns nazoriyyslorino daha
cox Ustiinliik vermoak va albatto, zoruri hallarda digor nazariyyalora do miiraciot etmok olar.

Miiasir dovrds respublikamizin mdveud iqtisadi soraitind uygun yaranan problemlarini
hall etmak {igiin dovlot maliyyasi vo onun inkisafi boylik shamiyyat kasb edir. Olbatts ki, bu
tosadiif deyil. Clinki hazirki durumda dovloet maliyyasi dovlotlo comiyyasti bir-biring six bag-
layan iqtisadi amilo ¢evrilmisdir [4, s.16]. Biitovliikde dovlet quruculugu, onun asas funksiya-
larmin xalqin monafeyine uygun yerina yetirilmasi — son naticads iqtisadi artimin osas mon-
boyi olan ddvlot maliyyosinin mahiyystini daha gabariq oks etdirir vo onun inkisafin1 tolob
edir.

YEKUN

Dovlot maliyyosinin rolunu asagidaki miiddealarla asaslandirmaq olar:

Birincisi, dévlot maliyyosi vasitasilo 6lkonin 6dema qabiliyyati tomin olunmalidir. Odo-
ma qabiliyyati olmayan dovlst beynolxalq alomds 6z niifuzunu itirir, miivafiq olaraq 6zal
miiossisa vo kompaniyalar bundan ziyan ¢okir. Olkonin maliyya bazarindaki istiraki mohdud-
lagir.
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Hazirda dovlotimiz 6lkods istehsal prosesinin, biznesin vo sahibkarliq foaliyyatinin inki-
saf etdirilmosine normal sorait yaratmaq mogsadilo beynolxalq idarsetmods olan pul vosait-
larinin bir qismini 6lkoyas gotirir ki, bu da respublikanin 6doma gabiliyyatinin yiiksaldilmasino
vo uygun olaraq sahibkarliq foaliyystinin inkisafina xidmaot edir.

Ikincisi, dévlotin osas funksiyalar1 tokmillosdirilmalidir. Bu baximdan qeyd etmok la-
zimdir ki, dovlat har bir sahonin vo eloco do, hor bir koasin maliyyslogdirilmosini 6z iizorino
gotiira bilmoz. Yalniz o saholor maliyyslosdirilmalidir ki, bu xiisusi sektorun vo sahibkarligin
galacok inkisafina stimul yaratsin.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovloat torafindon inhisar¢iligin himayo edilmosinin do miioy-
yon optimal soviyyosi vardir. Oks halda o, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina 6ziiniin manfi
tosirini gostora bilor [5, s.214].

Bununla yanagsi, dovlst 6lkads azad rogabatin inkisafina mane olan inhisar¢iligin foaliy-
yatini ganunla tonzimlomalidir. Praktiki olaraq diinyanin bir ¢ox dlkalorinds inhisarciliq sley-
hino ganunlar foaliyyat gostorir. Masalon, Almaniyanin bu sahads gobul etdiyi gqanunlar raga-
bot gaydalarin1 miiayyan edir vo azad rogabaotin inkisafina olverisli sorait yaradir.

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo olagodar olaraq respublikamizda hoyata kegirilon genis-
miqyash sosial-iqtisadi doyisikliklor yeni bazar strukturlarinin yaranmasina gotirib ¢ixarmis-
dir. Buna baxmayaraq, iqtisadi hoyatda inhisar¢iligin bu vo ya digor formasinin foaliyyot
gostormasi do gacgilmazdir. Demali, inhisar¢iligin dovlot torofindon tonzimlonmasi azad raqa-
batin inkisaf etdirilmosinin mithiim amilidir [6, s.12].

Bazar miinasibatlori iqtisadi, o ciimlodon vergi formalar1 vo metodlari ilo dolay1 tonzim-
loma sisteminin totbiq edilmasini tolob edir [7, s.128]. Qeyd edilonlordon gdriiniir ki, diinya
tacriibasi bu clir tonzimlonma sistemlorindon genis istifado edir. Bu soraitds on miihiim prob-
lemlor vergi tonzimlonmasi proseslorinin nozari asaslandirilmasi, iqtisadiyyatin tonzimlonma
sisteminds onun yeri va rolu ils baglidir.

Beloliklo, arasdirma gostorir ki, dovlat yalniz fiskal funksiyanin yerino yetirilmosindo
deyil, hom dos dayanigl iqtisadi artimin tomin olunmast mogsadils isgilizar foalligin artirilma-
sinda da maraqli olmalidir. Biitovliikdo gétiirdiikdo dovlot tonzimlonmaosi sistemi iqtisadi vo
sosial siyasatin prioritetlorinin doyigmosine uygun olaraq daim tokmillogmalidir [8, s.244].
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OIEHKA 99®EKTUBHOCTU I'OCYJAPCTBEHHBIX ®PUHAHCOB B
YHOPABJEHUHA YKOHOMUKOM

PE3IOME

Ieabio uccaeT0BaHuUsI SBISETCS U3yUYECHUE POJIH TOCYIAPCTBCHHBIX (PMHAHCOB B TIPO-
1ecce yrpaBlieHUs] YKOHOMHUKOW B YCIIOBHUSIX PBHIHOYHON SKOHOMHUKH M IIYTH €€ COBEpIICH-
CTBOBAHWSI.

MeTomosiorusi uccjieI0BaHNusl - CPABHUTEIIbHBINA aHAJIN3, CUCTEMHBIH MTOIX0]], METOIbI
JOTHYECKOT0 000OIICHNUs, a TaK)Ke TMOAXOMBI psila YYSHBIX W WCCIEAOBATENeH M0 JaHHOU
npoOieme.

AKTYaJIbHOCTh MCCJI€I0BAHUS — ITOJTYICHHBIC PE3YJIbTAThl U HAYYHO-DKOHOMUYCCKUE
MIOJIOXKCHHS MOTYT OBITh UCIIOJIB30BaHBI MIPH Pa3pabOTKE CTPATETUU JCHCTBUHN, KOMITJICKCHBIX
MEPONPHUSITHIA W TOCYAAPCTBEHHBIX MPOrPaMM IO COBEPIIICHCTBOBAHUIO MEXaHW3MOB YITPaB-
JICHUS] S5KOHOMHKOM.

Pe3yabTaThl HcCIe10BaHUA - Ha OCHOBE WCCIIEJOBAHHS ONPEACTICHO, YTO, M3MEHSS
MPUOPHUTETHI TOCYJAPCTBEHHOHN (DMCKATBHOM MOJIUTUKH, OHA BIUSET HE TOJIHKO HA CMSATUEHUE
YKOHOMHYECKUX KOJICOAaHUH B 3KOHOMHKE, HO ¥ HA CTAOMIIM3AIHIO U TTOCTYIATeILHOE Pa3BU-
THE HAIIMOHATBHON YKOHOMUKHU.

OpUrHHAIBHOCTh M HAYYHASI HOBH3HA MCCJIEIOBAHUSI - PETYJIUPOBAHHE Yepe3 TOCY-
JTapCTBEHHbIE (UHAHCHI - STO KOHIEMIMS, OTpakaromas MPOIECC AOCTHUKEHHS] MaKpo-
YKOHOMHYECKOW COaTaHCHPOBAHHOCTH W TOCTYIATEIHLHOTO Pa3BUTHS B DKOHOMHUKE, BO3JIEH-
CTBHE TOCYAApCTBA HA XO3SIMCTBYIOIINE CYOBEKTHl B KOHKPETHOW CUTYaIlMH C MCIOIh30Ba-
HUEM aJICKBaTHBIX U MTOCIICI0BATEIBHBIX (PMHAHCOBBIX METOIOB.

KiroueBble cji0Ba: peIHOYHAs HKOHOMHKA, TOCYAApCTBEHHBbIE (DMHAHCHI, TOCYAApPCT-
BEHHBIH OFOJKET, TOCYIaPCTBEHHBIC PACXOIbI, TOCYIAPCTBEHHOE PETYIMPOBAHUE SKOHOMHUKH,

MAaKpOSKOHOMHUYCCKaA C6aHaHCI/IpOBaHHOCTB.
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STATE FINANCE EFFICIENCY EVALUATION
IN THE ADMINISTRATION OF ECONOMY

ABSTRACT

The purpose of the research-is to study the role of state finance in the process of ma-
naging the economy in the conditions of a market economy and the path to its improvement.

The methodology of the research - comparative analysis, systematic approach, meth-
ods of logical generalization, as well as approaches of a number of scholars and researchers
on this problem.

The practical importance of the research - the results obtained and the scientific and
economic provisions can be used in the development of action strategies, complex activities
and government programs to improve the mechanisms of economic management.

The results of the research- are based on the fact that by changing the priorities of
public fiscal policy, it affects not only the softening of economic fluctuations in the economy,
but also the stabilization and post-stabilization of the economy.

The originality and scientific novelty of the research - regulation through public fi-
nance - is a concept that reflects the process of achieving macroeconomic balance and pro-
gressive development in the economy, the impact of the state on business entities in a particu-
lar situation using adequate and consistent financial methods.

Keywords: market economy, public finance, state budget, public spending, state re-

gulation of the economy, macroeconomic balance.
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