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ISGALDAN AZAD EDIiLMIiS ORAZILORDO MOSGULLUGUN TOMIiN EDiLMOSI
PROBLEMLORI

XULASO

Tadqiqatin moqsadi - isgaldan azad edilmis oraziloro qayidacaq yerli ohalinin
mosgulluq soviyyosinin yiiksoldilmosi imkanlarinin arasdirilmasi, bu istiqgamotdo miivafiq
toklif vo tovsi-yolorin hazirlanmasidir.

Tadgiqatin metodologiyasi - isdo tohlil, sistemli yanasma, qruplasdirma metodlarindan
istifads edilmisdir. Todqiqatda miislliflor torafindon isgaldan azad edilocok orazilors kdciirii-
lonlor haqqinda statistik gostaricilar, bu orazilordo mosgulluq imkanlar1 tohlil edilmis vo sis-
temlosdirilmisdir.

Tadgiqatin tatbiqi shamiyyati — todqiqat miivafiq dovlot orqanlarina, eloco do, sahib-
karliq subyektlorine vo potensial sahibkarlara qeyd edilon orazilordo yeni tosorriifat struktur-
larinin yaradilmasinin real imkanlarin1 qiymstlondirmoays imkan verir.

Tadqiqatin naticolori — azad edilmis rayonlarda tobii sorvotlorin monbalorini oks
etdiron gostoricilor imumilosdirlmis, bu orazilora kogiiriilocok insanlarin moggullugunun
somarali tos-kili yollart toklif edilmisdir.

Tadqgiqatin orijinalhigr vo elmi yeniliyi - geyd edilon rayonlarda maggullugun hoyata
kecirilmasi mogsadi ilo yollar miisyyanlosdirilmis, onlarin reallagdirilmasi tiglin toklif vo
tovsiyolar irali siiriilmiisdiir.

Agar sozlor: azad edilmis orazilor, mocburi kockiinlor, gayidis, mosgulluqg, tominetms.

GIRIS

Hal-hazirda masgulluq vo issizlik problemi bazar iqtisadiyyatina malik 6lkalor iiciin
ciddi problemlordon biridir ki, bu da, birincisi, dovlat resurslarinin ya kifayst qodor olmadi-
g1 vo ya onlardan somarali istifado edilmadiyini, dévlotin masgulluq siyasatinin tokmil ol-
madigini, ikincisi, potensial ig qiivvesinin artim tempinin i yerlorinin togkili tempini iisto-
lodiyini gostorir. Olkads issizliyin soviyyesinin yiiksok olmast ilo yanasi, ohalinin bir hisso-
sinin pul galirlorinin asagi olmasi, glindslik tolabat mallarmin perakends satis qiymatlorinin
durmadan artmas1 da comiyyatds alava gorginlik yaradir.

Olkods mosgullugun va issizliyin soviyyosi secilmis sosial-iqtisadi islahatlar kursunun
somaraliliyinin, shali ii¢lin colbediliciyinin saviyyasinin qiymatlondirilmasi li¢lin osas gos-
toricilor hesab edilo biler.

Issizliyin igtisadi vo sosial naticalori onun biitiin comiyyat iigiin olduqca tohliikeli bir
fenomen oldugunu gosterir vo yalniz issizliyin naticalorini aradan qaldirmaga yox, elaco do
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onun nozarotsiz artiminin qarsisini almaga, minimum icazo verilon soviyyoyo endirmoyo
yonalmis aktiv masgulluq siyasatinin hoyata kegirilmasini tolob edir. Yiiksok soviyyado mas-
gulluga nail olmaq dovlotin makroiqtisadi siyasotinin osas hadoflorindon biri hesab edilir.
Yeni is yerlorinin agilmasini nozordo tutan dovlst qarsisinda eloco do, 6lkodo mohsulun
istehsalinin hacmini artirmaq vo bununla da ohalinin maddi ehtiyaclarini daha dolgun 6domok
vozifosini qoyur. Mdvcud is qilivvesindon natamam istifado edon iqtisadi sistem Oziiniin
istehsal imkanlarindan da somorali istifado edo bilmoz. Hom do nozordon gagirmaq olmaz ki,
ohalinin miitloq ¢oxlugu {i¢iin omok haqqr yegans golir monboyidir. Insanlar {igiin is yerinin
olmasi hoyati ohomiyyot kosb edir, onun itirilmosi iso onlarin hoyatinda ciddi problemlor
yaratmagqla yanasi, 6lkods sabitliyin pozulmasina da sobab ola bilor. Tabiidir ki, hor bir dovlot
bunun forqindodir vo onun bas vermomasi {liglin miioyyon todbirlorin hoyata kegirilmosini
nozordo tutur. 9sas mosalo iso goriilocok todbirlorin ohato dairosindon vo somoralilik soviy-
yasindon asilidir.

Son 30 ildo is¢ilorin iqtisadi maraqglarin1 nozoro alan boazi Qarb 6lkolorinda, dovlot
saviyyasindo, sosial amortizatorlar sistemi (qoruyucu cihazlar) totbiq edilir. Bu sistem ig¢ilori
igsizlikdon qorumaq vo islomak hiiquqlarini tomin etmok iigiin x{isusi todbirlori ohato edir. Bu
sistemin ilk elementi moasgullugun tonzimlonmasidir. Dovlat bu istigamotdo asagidaki todbir-
lori hoyata kegirir:

- kiitlovi igsizlik dovriinde ganunla miioyyon edilmis is giliniiniin uzunlugu vo is
hoftasinin giinlorinin say1 ixtisar edilir;

- mosgullugu artirmaq tiglin miiossisalora tdvsiyyo edilir ki, iscilor arasinda is yerlorinin
“bolgiisiinii” aparsinlar;

- iqtisadiyyatin dovlot bolmosindo isloyonlor pensiya yasina ¢atmaga 2-3 il qaldigda
vax-tindan ovval pensiyaya gondorilir;

- yeni is yerlori yaradilir vo osason do xroniki issizlor vo gonclor {igiin ictimai islor
(infrast-ruktur sahasinda-yollarin tikintisi va s.) toskil edilir;

- omok bazarinda is toklifi azaldilir, islomok istoyonlorin immiqrasiyast mohdud-
lagdirilir, xarici is¢ilorin geri gondorilmasi stimullagdirilir.

Oton osrin sonlarmda SSRi-nin siiquta ugramasi noticosindo kegmis miittafiq respub-
likalarla iqtisadi slagalorin minimuma enmasi, iqtisadiyyatimizin béhran voziyyatine diismasi,
torpaqlarimizin ermani fasistlori torofindon isgali, yiiz minlorls is yerinin itirilmasi 6lkomizdo
insanlarin  maggullugu sahosindo ciddi problemlor yaratmis, issizliyin soviyyoni kritik haddo
godar artirmisdi. Ancaq hoyata kegirilon tadbirlor naticosinds  Azarbaycan iqtisadiyyatinda
can-lanma bag versa do, issizlik ciddi problem olaraq qalmaqda idi. Bunu nozors alan Azor-
baycan dovloti mosgullugun soviyyasinin yiiksoldilmasi, igsizliyin asagi salinmasi istigamo-
tinda ardicil olaraq bir sira tadbirlor hoyata kegirmaya basladi. Bunlarin sirasinda“Azorbaycan
Respub-likasinin Masgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illar), “Azorbaycan Respublikasinin
Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kecirilmasi lizro Dovlot Programi (2007-2010-cu illor)”,
“Azarbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasi” (2019-2030) xiisusil geyd edilmalidir.
Hoyata kegirilon todbirlor sayoesindo Azorbaycanda igsizliyin saviyyesini 5,0%-9 qodor endir-
mok miimkiin olmusdur. indi Azoerbaycanmmizin qarsilasdigi osas mosalolodon biri isgaldan
azad edilmis orazilorimizo qayidist nozords tutulan insanlarin mosgullugunun tomin edilmasi
hesab edilo bilor.

Isgaldan azad edilmis oraziloards mosgullugun tomin edilmasi imkanlari

XX osrin sonlarmnda SSRi-do morkozi hakimiyyotin zoiflomasi milli miinasibatlorin
kaskinlogmasing, noticodo kegmis Sovet respublikalarinin oksoriyystindo morkozdon qagma
meyllorinin giiclonmosing sobab olmusdu. Bozi respublikalarda bu proseslor qansiz bas verso
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do, toossiif ki, basda SSRi-nin birinci va sonuncu prezidenti M.Qorbagovun birbasa dostayi ilo
Ermonistanin Azorbaycana qarsi orazi iddialarini irsli siirmosi bu iki respublika arasinda
miihariboya sobab olmusdu. Ermonistan istoklorino nail olmaq iigiin, Dagliq Qarabagda
yasayan ermonilorlo birlikde, Rusiyanin, Iranin vo xristian homroyliyindon ¢ixis edon bozi
Qarb dovlatlorinin birbasa dastayi ilo, silahsiz Azarbaycan ohalisina garsi, usaq, gadin, qoca
bilmodon silahli miibarizoyo qalxmis, onlara qarst misli goriinmomis vohsilklor, cinayotlor
torotmoklo, minlorlo votondasimizi qgotlo yetirmis, dogma torpaqlarindan qovmus, onlar1 6z
votonlorindo macburi kogkiin hoyati yasamaga vadar etmisdir. Ermonistan bununla kifayot-
lonmomis, etnik zomindo cinayot toro-dorok Ermonistanda yasayan 250 mindon ¢ox azor-
baycanlini zorla deportasiya etmisdir. Hal-hazirda O6lkomizin garsilasdigi osas mosalolordon
biri kockiinlori 6z torpaglarina gaytarmaqdir. Cadval 1-do 2020-ci ilin avvaline qeyd edilon
rayonlarda geydiyyatda olan vo 6z dogma yurdlarina qayitmag: sabirsizliklo gozloyon voton-
daglarimizin say1 gostorilmisdir.

Cadval 1.

Isgaldan azad edilmis rayonlarin shalisinin say1 (min nafar)

Inzibati rayonlar 2020-ci ilin avvalina
Fizuli 133,8
Cabrayil 81,7
Zongilan 45,2
Qubadli 41,6
Kolbacar 94,1
Agdam 204,0
Lac¢m 78,6
Xocavand 44,1
Susa 34,7
Xocali 28.8
Xankondi gohori 55,9
Comi 842.,5

Tobiidir ki, hal-hazirda onlarin say1 daha ¢oxdur. Bunlarin iizorino Nax¢ivanin Korki
kondinin vo Qazax rayonunun holo do is8al altinda olan vo yaxinlarda azad edilocok 7
kondinin ohalisi do olave edilorso, dogma yurdlarina qayitmali olan Azorbaycan ohalisinin
saymnin milyon nofar oldugunu sdylomok olar. indi osas problem bu oraizlordo ohalinin mos-
gullugunun tomin edilmasidir. Bu problem miivoffaqiyystlo aradan galdirilmasa, insanlar 6z
torpaqlarin1 yenidon tork edorlor. Bu hadisonin bas vermomasi {i¢iin ohalinin 6z vatonloring
kogitiriilmasi, is yerlorinin togkili ilo olagali sokilds hoyata kegirilmolidir. Hesab edirik ki, bu
problemin somarali halli magsadi ilo tasarriifat strukturlar: toskil edilorkon bu rayonlarda tobii
sarvatlorin movcudluguna digqgat yetirilmoalidir.

Aragdirmalar gostorir ki, nozordon kegirilon orazilorimiz tobii sorvatlorlo zongindir.
Bels ki, Fizuli rayonunun srazisinda:

- 58858 min m? ehtiyata-o baraber iki (Ddvlotyarl1, Dilagar) ohongdast;

- ehtiyatlar1 13053 min m® olan Qurugay qum-¢inqil qarisigs;

- korpic-kiromit istehsalinda istifado edilon vo 11211 min m
Kiirdmahmudlu gil yatagi mévcuddur [6].

Cabrayil rayonu da tabii sarvatlorle zongindir. Bu rayonda:

- ehtiyatlar1 2937 min kub metr olan Tulus tuf;

3 ehtiyatlara malik olan
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- Caxmagqgay, Soltanh tikinti qumu;

- karpic istehsalinda istifads edilon Qaracalli gil;

- sement istehsalinda istifads edilon, Goyar¢in-Veysalli vulkan kiili;

- Minbagh gac;

- ohong istehsalinda istifado edilon Agtopo ohongdas;

- Cofaorabad qum-¢inqil qarigigt;

- Sahverdi yosom vo Caxmaqgaya xalsedon yataqlart movcuddur [3].

Zongilan rayonunun orazisinda:

-“Vecnoli” mis va qizil;

- “Oxgucay” mormorlosmis ohong dasi;

- “Dasbasi-Esgurum” ohongdast;

- Bartaz-1 vo Bartaz-II porfirit;

- karpic istehsalinda istifads edilon gil, eloca do, qum-¢inqil yataqlar: vardir [14].

Qubadli rayonunda:

- misar das1 ii¢lin yararli Hacili tuf;

- comi ehtiyatlar1 990 min m? borabar, Xanliq kondinds yerloson gil;

- imumi ehtiyatlar1 1,1 min ton togkil edon Eyvazli bazok-olvan (aqiq) das1 yatagi mov-
cuddur. Oqiq das1 yatag1 diinyada nadir yataqlardan hesab olunur. ©qiq dasindan xiisusilo
kimya sonayesindo vo bazok sahasinda istifads edilir [10].

Tabii sorvatlori il zongin olan Agdam rayonunda:

- ehtiyatlar1 64.863 min m> olan misar das;

- ehtiyatlar1 140.464 min tona barabar Cobandag oshongdast;

- Boyohmadli va Sorbulaq gil yataqlart mévcuddur [2].

Kalbacar rayonu da qiymatli tobii sarvatlorlo malikdir. Bu rayonda:

- ehtiyatlar1 130 ton qizila;

- 190,33 ton giimiiso;

- 45,82 ton tellural;

- 248,89 ton selens;

- 939 ton civaya barabar;

- eloco do, misar dasi, gil, qum-cinqil, alvan das, tikinti dasi, tizliilk dasi, sement xam-
malina malik olan zongin yataqlar vardir.

Lagin rayonunda:

- ehtiyatlar1 1124 tona barabar civo;

- ohong istehsalinda istifads edilon ohangdas;

- Qogaz mormoarlosmis shongdasi vo tuf;

- Novruzlu gil;

- Quscu pemza;

- qum-¢inqil;

- 9qiq va alvan bozok dasi;

- 3 vulkan kiilii yataqglart mévcuddur [11].

Xocavand rayonunda: iizliik das1 istehsalina yararli Edis gabbro va ohongdasi yataglar
vardir [8].

Susa rayonunda:

- Susa iizliik dasi;
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- Kegoldag gil yataqglart movcuddur [13].

Xocal1 rayonunda:

- {imumi ehtiyatlar1, uygun olaraq, 32 vo 2039 min m® olan Zorinbag vo Agcay iizliik das;

- hesablanmis ehtiyatlar1 12434 min tona borabor, ohong istehsalinda istifado edilon
Susa ohongdast;

- {imumi ehtiyatlar1 962 min m>-o baraboar vo karpic istehsalina yararli Xocal: gil;

- 7280 min m? ehtiyata malik olan Xankondi qum-¢inqil qarisigi yataqlarr vardar.

Gortindiiyl kimi, isgaldan azad edilmis orazilorimizds tobii sorvotlorin hasilati, emali
mogsadi ilo miiessisolorin toskili liclin lazimi imkanlar vardir. Bu rayonlarda eloco do, tu-
rizmin inkisafi {i¢iin genis imkanlar moévcuddur. Onlardan moagsodouygun istifads edilmosi bu
orazilordo miixtolif istiqgamotli yeni miiossisolorin yaradilmasi, beloliklo do, gociiriilocok in-
sanlarin moaggullugunun tomin edilmosi {igiin alverisli imkan vo zomin yarada bilor.

Isgaldan azad edilmis rayonlarda mosgullugun tamin edilmasi yollar

Bu oraziloro qayidist nozordo tutulan is qiivvesino malik insanlarin mosgullugunun
tomin edilmasi dnco bir sira problemloarin hoall edilmoasini nozords tutur. Masslo ondadir ki,
ermoni vandallar1 uzun illor iggal altinda saxladiglart orazilorimizi yerlo-yeksan edib xa-
rabazarli§a ¢evirmis, biitiin istehsal, inzibati, ictimai binalari, yasayis evlorini, infrastrukturu
tomamilo mohv etmislor. Bu orazilorin barpa edilmosi garsida duran problemlordon biridir.
Dagintilarin miqyast nazora alinarsa, barpa islorinin xeyli miiddot tolob edacayi qagilmazdir.
Hom barpa islorinin, ham yeni istehsal, xidmat miiassislorinin yaradilmasinin, ham ds shalinin
gayidisinin morhololorlo reallagdirilmasi nozords tutulur. Ancaq yaradilacaq yeni tosorriifat
strukturlaria kimlarin calb edilocoyino digqetlo yanasmaq lazimdir. Tobiidir ki, bu miiosssi-
solords islomokiiciin 6lkomizin miixtslif regionlarindan da is¢i qiivvasi calb edilocakdir. Lakin
onlara 0z vatonloring qayidan va iglomok gabiliyyatino malik olan insanlarin qobuluna {istlin-
liik verilmasi yaxs1 olard1 ki, bu da 6z névbasinds onlarin moggullullugunun tomin edilmasing
vo dogma yurdlarinda daimi yasamalarina imkan verardi. Ancaq bu halda da iso qobul edilon-
lorin miivafiq pesoloro, ixtisaslara, is tocriibasing, tohsilo, malik olmalara diqqget yetirilmo-
lidir. Yeni yaradilacaq tosorriifat strukturlarina kimlorin gobul edilocoyi masalasine bu struk-
turlar toskil edilmomisdon oavval, yaxud paralel sokildo baxmaq mogsodsuygun olardi. Bunun
ucun:

- birinci ndvbado miivafiq orazids hansi emal, hasilat vo digoer miiassisalorinin yaradil-
masinin magsadouygunlugu aasdirilmalidir;

- ikinci, bu tosorriifat strukturlarinda islomok ii¢iin lazim olan peso-ixtisas, tohsil, is toc-
riibasing toloblor miioyyon edilmalidir;

- 0z yurdlarina qaytarilacaq vo islomok imkanlarina malik insanlarin say1, onlarin pese-
ix-tisas, cins-yas torkibi, tohsil saviyyesi aydinlasdiriimalidir;

- miivafiq miiessisolordo ¢alismaq iiclin miivafiq ixtisasa, tohsilo, tocriibayo, pesoyo
malik olanlarin say1 miiayyan edilmalidir;

- onlarin say1 lazim1 qader deyilse, miivafiq ixtisaslar va pesolor {izro kadrlarin hazirlan-
masi toskil edilmalidir.

Hesab edirik ki, sadalanan ardicil yanagsmaya riayot edilmosi ohalinin 6z dogma torpaq-
larina gqayitmalarina, oralarda asuds yagamalarina imkan yaradar. Oks halda 6z vatonlorine qa-
yitmaq istoyi no qodor giiclii olsa da, miioyyon miiddatdon sonra, issizlik sobabindon, ohali
bu torpagqlari tork etmok mocburiyyati ilo tizlogo bilor.
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YEKUN

Issizlik tokco fardin deyil, ham do biitdvliikkde comiyyatin problemi oldugundan dévletin
hall etmoali oldugu osas problemlordon biri 6lkods mosgullugun tonzimlonmosi vo issizliyin
soviyyasinin azaldilmasi hesab edilmolidir. Fikrimizco, miiasir goraitdo birinci doracoli masalo
isgaldan azad edilmis rayonlara qaytarilan shalinin mosgullugunun tomin edilmasi olmalidir.
Bu problemin ¢6ziilmasi ii¢lin geyd edilon orazilords tolob olunan potensial imkanlar mov-
cuddur. Osas masolo bu imkanlardan neco istifado edilmasi ilo baghdir. Bu mogalodo toklif
edilon istigamotlordo todbirlorin ardicil hoyata kegirilmasi nozordon kegirilon rayonlarda
mosgullun tomin edilmasine imkan vo zomin yarada bilor.
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ITPOBJIEMbI OBECIIEYEHUA 3AHATOCTHU HA OCBOBOKAEHHBIX OT
OKKYITAIIUX TEPPUTOPUAX

PE3IOME

Lenp wuccaenoBaHusi - H3YYUTh BO3MOXKHOCTH IIOBBILIEHHSI YPOBHS 3aHSTOCTH
MECTHOIO0 HAaceJeHMs, BO3BPAILAIOLIErocs Ha OCBOOOXKIECHHBIE TEPPUTOPUH, pPa3paboTaTh
COOTBETCTBYIO-11IE MPEUIOKEHHSI U PEKOMEHIAlIUU B 3TOM HalpaBICHUH.

MeTono10rusi Mccjiel0BaHUsI — B pabOTEe HCHOJIb30BAHBI METObl AHAIM3a, CHUCTEM-
HOT'O MOJIX0/J]a, METO/Ibl TPYNIUPOBKH, TPOAHATU3UPOBAHBl U CUCTEMATU3UPOBAHbI CTATUCTHU-
YyecKHUe IO0Ka3aTeld IO IepeceIeHHOMY HACEJIeHHI0 Ha OCBOOOXJaeMble OT OKKyHaluu
TEPPUTOPUH, BO3MOKHOCTU UX TPYAOYCTPOICTBA HA ITUX TEPPUTOPHSIX.

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTb MCCJICJOBAHUS - HCCIEIOBAHUE IO3BOJSET COOTBETCT-
BYIOIIMM TOCYJapCTBEHHBIM OpraHaM, a TaKKe XO3SHUCTBYIOIIMM CyObEKTaM M MOTEHIHAIb-
HBIM IPEINPUHUMATEISAM OLIEHUTHh PEAJbHBIE BO3MOKHOCTH CO3JAHMUS HOBBIX YKOHOMMUEC-
KHUX CTPYK-TYp Ha OCBOOOKJIEHHBIX OT OKKYMalluh TEPPUTOPHSIX.

Pe3yabTaThl HMcciegoBaHusi - O0OOIIEHbI MOKa3aTeIH, OTPaXKaroIlMe HCTOYHHUKH
IPUPOJIHBIX PECYPCOB HAa OCBOOOXKIEHHBIX TEPPUTOPHUSIX U MPEAJIOKEHBI CIOCOOBI 3P PEeKTUB-
HOW OpraHu3aluy TPyA0yCTPONCTBA JIFOAEH, TIOUIEKAIINX IIEPECETICHUIO Ha 9TH TEPPUTOPHUH.

OpHUruHAIBLHOCTH M HAYYHAasl HOBH3HA MCCJIeJOBAHUSI - OTPE/CNICHbI IyTH pealn3a-
LIMY 3aHATOCTH B YKA3aHHBIX PETMOHAX, TaHbI IPEIJIOKEHUS U PEKOMEHAINH 10 UX peaan3a-
ITUH.

KiroueBble cjioBa: 0CBOOOXKJCHHbIE paiioHBI, BHIHYXKJECHHBIE IepeceNeHIIbl, BO3Bpa-

IIEHKE, TPYAO0YCTPOUCTBO, OOECIIeUeHHE.
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PROBLEMS OF EMPLOYMENT IN THE TERRITORIES RELEASED FROM
OCCUPATION

ABSTRACT

The purpose of the research is to study the possibility of increasing the level of
employment of the local population returning to the liberated territories, to develop
appropriate proposals and recommendations in this direction.

The methodology of the research - the work uses methods of analysis, a systematic
approach, grouping methods, analyzed and systematized statistical indicators on the resettled
population to the territories liberated from occupation, the possibilities of their employment in
these territories.

The practical importance of the research — the research allows the relevant state
bodies, as well as economic entities and potential entrepreneurs to assess the real possibilities
of creating new economic structures in the territories liberated from occupation.

The results of the research is to summarize the indicators reflecting the sources of
natural resources in the liberated territories and to suggest ways of effectively organizing the
employment of people subject to resettlement to these territories.

The originality and scientific novelty of the research - ways of implementing
employment in these regions have been identified, proposals and recommendations for their
implementation have been given.

Keywords: liberated areas, IDPs, return, employment, provision.
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