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DOVLOT INVESTIiSiYA LAYIHOLORININ SOMOROLILIK AUDITI
XULASO

Tadqiqgatin maqsadi — dovlot sektoru ligiin beynolxalq audit standartlarinin totbiqi
vasitosilo dovlst investisiya layihalorinin performans (samorslilik) auditinin aparilmasinin 8y-
ronilmosidir.

Tadqiqatin metodologiyas1 — todqiqat isindo sistemli yanagma, miiqayisali tohlil,
montiqi imumlogdirmoa metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqiqatin tatbiqi shomiyyati — dovlot sektoru iiciin beynoslxalq audit standartlarinin
totbiqi ilo yanasi, dovlot investisiya layihalorinin idaroolunmasi {izro qabaqcil tocriiboyo osas-
lanan prosesin shato olunmasi moqalonin tatbiqi shomiyyatini gostarir.

Tadqiqgatin naticalori — dovlot investisiyalarinin idarsolunmasi iizro gabaqcil tocriiba
nozors alinmaqla vo beynoalxalq audit standartlar totbiq olunmagla dovlst investisiya layihe-
lorinin performans auditinin daha effektiv vo sistemli aparilmasi lizro naticalor aldo edilmis-
dir.

Tadqiqatin orijinallig1 v elmi yeniliyi — dovlst investisiya layihalorinin performans
auditinin aparilmasi lizro miixtalif aragdirmalar aparilsa da, bu sahados tadqiqatlarin azliq toskil
etdiyini geyd etmak olar. Maqals layihalarin performans auditinin hayata kegirilmasi istiqa-
moatindo aparilan todqiqatlara vo miivafiq sahonin auditinds istirak edon auditorlara t6hfo
olacaqdir.

Acar sozlor: dovlot investisiya layiholori, ISSAI, dovlat sektoru auditi, maliyye auditi,
uygunluq auditi, performans auditi, gonaatlilik, somaralilik, effektivlik.

GIRIS

Yeni iqtisadi vo sosial infrastrukturlarin yaradilmasi, mévcud olan infrastrukturlarin
osasli tomiri, ictimai obyektlora ¢ixis imkanlarmin yaradilmasi baximindan dovlet investisiya-
lar1 vacib rola malikdir. Dovlet investsiyalarina ehtiyacin zoruriliyi ilo yanasi miivafiq
layiholorin 6lkonin osas makroiqtisadi gostaricilori, ortamiiddstli sosial-igtisadi inkisaf
konsepsiyast vo dovlot programlarina uygunluq toskil etmalidir. Homginin, dévlot investisiya
layiholorinin idarsolunmasi sisteminin effektivliyi vo somaoraliliyi tomin edilmoli, ayrilmis
dovlat vasaitlori qonastla istifado olunmali vo miivafiq qanunvericilik tslablori gézlonilmae-
lidir. Buna baxmayaraq, bazi hallarda dovlet investisiya layihslorinin idarsolunmasi zamani
bir sira istigamatlordo (layiho se¢imi vo tosdiqi, satinalmalarin kegirilmasi, layihonin icrasi vo
tamamlanmasi, ayrilan vosaitlorin istifadosi, aktivlorin istismar1 vo saxlanilmasi, layiholorin
giymotlondirilmasi) ugursuzlugla naticalonon hallara rast galinir. Bu da 6z novbasinds dovlat
vasaitlorinin somarali istifade olunmamasi ils naticalona bilar.

Qeyd olunanlar, dovlst investisiya layihoalorinin konar ddvlot auditinin aparilmasini
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zoruri edir. Layiholorin auditi layiho iizro nozords tutulan hadoflors nail olunmasi, gonastlilik,
somoralilik vo effektivlik prinsiplorinin gozlonilmasi, dovlst vesaitlorinin vo aktivlorinin to-
yinati iizra istifado olunmasi, miivafiq hesabatliliq vo diiriistliik toloblorine riayat olunmasi,
habelo ganunverciliyo uygunlugun tomin edilmosi istigamotindo omoliyyatlar1 yaxsilasdir-
maga xidmot edon qorazsiz va obyektiv qiymatlondirmani tomin edir.

“Dovlat sektoru auditinin asas prinsiplori” (ISSAI 100) standartina osason audit ii¢ osas
névo boliinlir - maliyys, performans vo uygunluq [1]. Dovlot sektoru li¢iin audit standart-
larinda (ISSAI-da) investisiya layiholorinin auditi kimi ayrica audit novii tosbit edilmomisdir.
Bununla yanasi, miiayyan bir investisiya layihasinin auditi zaman1 har 3 ndv audit (birlikds vo
ya ayri-ayri) totbiq oluna bilor [2, s.7]:

- Maliyys hesabatlarinin auditinin bir hissasi kimi layihoys c¢okilmis xorclorin
yoxlanilmasi (maliyya auditi);

- Dovlat satinalmalariin hoyata kecirilmosi zamani1 miivafiq qanunvericilik aktlarina
riayst olunmasinin yoxlanilmasi (uygunluq auditi);

— Investisiya layihosinin vo hoyata kegirilmis satinalmalarm qonaotliliyi, somaroliliyi
va effektivliyinin qiymaotlondirilmasi (performans auditi).

Oksor gabaqcil tocriibado layihalorin auditinin aparilmasi zamani daha ¢ox performans
auditino stiinliik verilir. Bu baximdan, moqalado maliyys vo uygunluq auditinin elementlari
nozors alinmagla dovlot investisiya layihalorinin performans auditinin hoyata kegirilmasi ilo
bagli asas prosedurlara baxilmigdir.

Mogalonin ilk bdlmesinde performans auditinin aparilmasi ti¢iin imumi tsloblor, 2-ci
bolmads auditin planlagdirilmasi, 3-cii bdlmads auditin hoyata kegirilmosi, ndvbati bolmads
hesabatin tortibati, 5-ci bolmadas isa icranin izlonilmasi ilo bagli masalalor 6z oksini tapmigdir.

1.Performans auditind dair iimumi toloblorin gozlonilmasi

ISSAl-lara asason, Ali Audit Qurumlari (AAQ-lar) torofindon aparilan performans
auditi, dovlet proqramlariin, Shdoaliklorinin, amoliyyatlariin, sistemlorinin vo ya togkilat-
lariin gonaatlilik, somoaralilik vo effektivlik prinsiplorino uygun olaraq foaliyyot géstormo-
sinin vo tokmillogdirme imkanlarinin olub-olmamasinin miistaqil, obyektiv vo etibarli yox-
lanilmasidir [1; 3; 4; 5]. Performans auditi qonastliliyin, somarsliliyin va effektivliyin yaxsi-
lagdirilmasina, eloco do lazimi idarsetmo, hesabatliliq vo soffaflifa tohfo vermok mogsadi
dasiyir.

Auditor miistoqillik vo etika iizro olagoli ISSAI-lara omal etmoli, audit tosbitlori vo
noticalorinin qorazsiz olmasini tomin etmoali, nozordo tutulmus istifadogilori vo cavabdeh
toroflori aydin sokildo miioyyan etmali, auditin predmetini miioyyan etmali, eloco do meyarlar
tizro ominlik barads soffaf sokildo molumat vermolidir [3; 4].

Movzu ilo olagoli olan, qonaotlilik, somaralilik, effektivlik prinsiplorine aid olan,
toforriiath sokilds agiglanan, bir-birini tamamlayan, iist-listo diismoyaon, iimumi audit sualinin
miifassal olmasina xidmat edon, auditin togkilinin mantiqi hazirlanmasina imkan veran auditin
mogsadi miioyyan edilmalidir.

Auditor natica, problem va ya sistem yoniimlii audit yanagmasi se¢moli, auditin maqss-
dino vo audit suallarina uygun, eloco do gonastlilik, somoralilik vo effektivlik prinsiplorino
miivafiq audit meyarlarini miioyyan etmali, auditin planlagdirilmasi vo ya aparilmasi gorgi-
vosindo audit meyarlarini audit olunan subyekt ilo miizakiro etmolidir.

Yanlis vo natamam audit tosbitlorinin, qonaotlorin vo tdvsiyslorin hazirlanmasi,
birtorafli molumatlarin verilmosi kimi hallara yol vermomok {i¢iin audit risklori foal gokildo
idars edilmalidir.
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AAQ-1n miistaqilliyinin va gerozsizliyinin pozulmamasi tomin edilmokls audit prosesi
zamani audit olunan subyekt vo miivafiq maraqh toroflor ilo auditin asas aspektlori, eloco do
tatbiq olunan standartlar barads somarali vo diizgiin molumatverms planlasdirilmali va yerine
yetirilmoalidir.

AAQ audit heyatinin audit ke¢irmok {i¢iin lazimi pesokar soristoyo malik olmasini tomin
etmali, auditin aparilmasi zamani har saviyyads vo audit morhalasinds onlarin igine nazarat
edilmasini tomin etmolidir.

Auditor pesokar miihakimo vo inamsizliq totbiq etmoli, fikirloro vo arqumentlors agiq,
obyektiv vo miixtolif noqteyi-nozordon yanasmali, auditi planlasdirarkon firildaqeiliq riskini
giymotlondirmali vo audit prosesi zamani firildag¢iliq ehtimalina hazir olmali, eloco do
yuksok pesokar davranis niimayis etdirmoli vo audit prosesi zamani yenilik etmoyo
caligmalidir.

AAQ keyfiyyoti qorumagq li¢iin auditorun riayot edocoyi bir sistem yaratmali, habelo
auditor torofindon uygunlasdirilmali vo doyar olavo edon vo audit suallarina cavab veron
miivafiq, balanslagdirilmis vo adalotli audit hesabatlarina digget yetirmolidir.

Auditor, daha ¢ox doyor olavo etmok mogsadilo audit prosesinin biitiin morhslolorinds
ohomiyyatliliyi, o climlodon audit predmetinin maliyys, sosial vo siyasi aspektlorini nozors
almali, auditi kifayst qodor tam vo toforriiath sokilds sonadlogdirmalidir.

2.Auditin planlasdiriimasi
Movzunun secilmasi

Planlagdirma zamani audit risklori vo problemlori miioyyan edilmali, auditin g6zlonilon
tosirini miimkiin gador artirmaq maqsadi ilo potensial movzular tohlil edilorak audit mévzular
secilmolidir. Bu zaman, ohomiyyot kosb edon vo audit oluna bilon, habelo AAQ-larin
mandatina uygun olan audit mévzular se¢ilmolidir [4, bond 89-91].

AAQ-lar hor hansi investisiya layihasi li¢iin asagidakilari tomin etmoyos komok eds
bilor [2, 5.26]:

- Layihonin miihasibat u¢otu vo maliyyo hesabatlarinin tam vo doqiq hazirlanmast;

- Hor hansi kredit/qrant miiqavilesi vo miivafiq orqanlar torofindon tolob olunan
nozarat vo prosedurlarin movcud olmasi vo onlara omal edilmasi;

- Layihonin miimkiin godor gonaastli, somarali vo effektiv sokilds hoyata kegirilmasinin
miioyyon edilmasi;

Auditorun hansi investisiya layihosini yoxlayacagina qorar verorkon investisiya
layihasinin shomiyyating tosir edon amillori nozors almalidir [2, s.29-30]. Bu amillorden
asagidakilar1 geyd etmok olar:

- Layihoya xorclonacok (vo ya xorclonmis) timumi vasaitin moblogi (doyari yiiksok
olan layiholors az xorc ¢okilonlora nisboton daha ¢ox listiinliik verilmolidir);

- Layihonin toskilatin solahiyyotlorine nisboaton ohomiyyoti (toskilatin  osas
solahiyyatinds olan layiholors daha bdyiik shomiyyat verilmalidir);

- Layihonin istifadagilorinin say1 (xidmet etmayi planlagdirdigi soxslor) vo layihonin
onlara tosiri (¢ox sayda istifadogiyo ohomiyyatli dorocods tosir edocok layiholoro daha cox
iistiinliik verilmalidir);

— Investisiya layihosinin "profili" (yiiksok soviyyali, hokumat torafindon vurgulanan vo
mediada boyiik diggoat ¢okon layihoalora daha ¢ox {istiinlii verilmalidir);

- Hesabatin gozlonilon istifadaci say1 v istifadoci maraqlarinin gézlonilon saviyyasi;
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- Togskilat rosmilorinin vo ya millot vokillorinin miiracistlori (layihalorin yoxlanilmasi
ilo bagh konar tozyiq olmadan qorar verilso do, toskilat rosmilorinin vo Parlamentin
miiraciotlori ¢ox vaxt nozors alinir);

- Auditin golocok omoliyyatlara tosir edo bilocoyi gozlonilon tosir (hokumaot
omoaliyyatlarinin gonaatliliyini, somaraliliyini vo effektivliyini shomiyyatli deracads artirmag,
ganunvericiliyo riayot etmoyi ohomiyyatli doracods yaxsilasdirmaq, daxili nozarat sistemini
tokmillosdirmok, firildagg¢iliq vo korrupsiyani shomiyyatli deracads azaltmaq vo d.);

- Ohomiyyatli audit noticolori {ligiin potensial (auditorlar se¢imlorini iri, miirokkob
investisiya layiholorina vo ya artiq malum problemli mosalolorin oldugu yerlars yonaldirlor).

Bununla yanasi, layiholorin audit olunma gabiliyyatina tosir edon amillori gqeyd etmok
olar:

- Auditin gozlonilon asanligl. AAQ yoxlamanin aparilmasi ii¢lin lazim olan bacariqlara
vo aldo edilmis naticolori dostoklomak {igiin kifayot qodar vo uygun audit siibutlarina malik
olmalidir. Stibutlarin alde edilmasinin asan olacagi gozlonilon layiholore daha ¢ox {istiinlik
verilmolidir;

- Auditin gozlonilon doyori. Audit somoroslilik nazors alinmaqla aparilmali vo iri,
bahali1 yoxlamalarla miigayisads ucuz basa golon vo eyni tosiro malik olanlara daha ¢ox iistiin-
liikk verilmoalidir;

- Layiho ilo slagali digor audit islorinin olmast. Bir sira iri investisiya layiholori biitov-
liikkds vo ya gismon beynolxalq maliyys qurumlari torafindon maliyyalosdirilir. Oksor hallar-
da, kredit (vo ya grant) miiqavilasinin sortlori maliyys vo uygunluq auditinin aparilmasinin vo
ya daxili nazaratin qiymatlondirilmasini tolob edir. Bu halda layihoni, onun uguru vo ya
ugursuzlugu ilo olagoli risklori yaxs1 basa diismok olar. Belsliklo, investisiya layihasinin
performans auditinin nisbaton asanligla aparmaq miimkiin olacagi qonastino golmok olar.

Auditin toskili

Audit genaatli, somorali, effektiv, vaxtli-vaxtinda vo layihonin diizgiin idaroedilmasi
prinsiplorine uygun kecirilmoklo yliksok keyfiyyatli audits tohfo veracok sokilds planlasdiril-
malidir [3; 4].

Auditi planlagdirarkon asagidakilari nazare almaq vacibdir:

- audit olunan togkilati baga diismak tigiin asasli vo metodik biliklorin olmasi;

- audit magsadlari, suallari, meyarlari, audit predmeti vo metodologiyasinin miioyyan
edilmosi;

- auditin mogsadine vo sualina cavab veron yetorli vo miivafiq audit siibutlarinin
toplanmasi {iglin uygun audit prosedurlarinin tortib edilmasi;

- Zoruri islor, is¢i heyotlo tominat vo bacariglara dair toloblor, auditin hesablanmig
dayari, auditin asas marhalolorinin miiddotlori vo yoxlama liciin asas moagamlar.

Audit planlasdirilarkon auditor auditin mogsadini, suallari, hocmini, meyarlarimi vo
molumatlarin toplanmasi vo tohlili tisullarini bir-biri ilo slagalondirmalidir [6, bond 51].
Perfomans auditinin planlagdirilmasi vo onun togkili {iclin imumi totbiq olunan bir model
moveud olmasa da, asagida toqdim olunan tisul (audit plant matrisasinin niimunasi) diizgiin
tacriiboni oks etdirir va ¢ox vaxt totbiq olunur. Bu tisul biitiin audit ndvlarina uygun olmaya
bilor, lakin miirokkab tapsiriqlar iiciin yararlidir. Bununla yanasi, auditor toqdim olunan
tisulun miinasib olub-olmadig1 vo ya daha yaxsi1 alternativlorin olub-olmadig1 barado diisiin-
molidir.
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Audit magsadi

Audit suallari

Audit meyarlar

Usul

Audit stbutu

Gaozlenilsn audit tasbitlari
(meyarlar asasinda)

Gdzlanilan naticalsr
(suallar asasinda)

Gdzlsnilan naticalar
(maqsad ssasinda)

Mbonba: GUID3920 — Perfomans auditi prosesi
Sakil 1.Audit planinin matrisasi

Performans auditinin planlagdirilmasi liclin hazirlanan audit planina on azi asagidaki
istigamatlor tizro molumatlar daxil edilir [2, s.33]:
Auditin moagsadlorinin miioyyanlosdirilmasi;
Miiossisa va konkret investisiya layihosi haqqinda anlayisin alds edilmasi;
Daxili nazarat haqqinda anlayisin olds edilmasi;
Ohamiyyatliliyin qiymetlondirilmasi vo iimumi shamiyyatlilik saviyyasinin tayin
edilmasi;

- Meyarlarin miioyyon edilmosi;

- Finldaqeiliq riski de daxil olmagqla risklorin qiymatlondirilmasi;

- Hor bir meyar iizro auditin aminlik monbalorinin miioyyon edilmasi.

Hans1 investisiya layiholorinin audit olunacagini miioyyon edorkon bu addimlarin
bozilori miiloyyon doracodo nozors alinacaq. Masalon, auditor miiossiso vo onun investisiya
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layihasi hagqinda miioyyon moalumat oldo etmis ola bilor vo oshomiyyatli audit naticolorinin
oldo olunma ehtimalin1 gqiymotlondirarkon bazi ilkin risk gqiymoatlondirmalorini hoyata kegirmis
ola biler.

Auditin ominlik monbalori miioyyon edildikdon sonra, auditor audit proqraminin inkisaf
etdirilmasi vo ya uygunlagdirilmasini, audit biidcasinin miisyysn edilmasini, talab olunan
tocriiba soviyyasi vo komandanin 6l¢iisii nozors alinmagla is¢ilorin ayrilmasini, isin grafikini,
toskilat rosmilori ilo olagonin qurulmasini vo keyfiyyot tominatin1 hoyata kegirilmolidir [2,
s.55].

3.Auditin hayata kec¢irilmasi

Siibutlarin toplanilmasi, auditin naticalari vo qonastlorin alde olunmasi

Audit mogsadlorine vo suallarina uygun naticalor aldo etmok, gonaotloro golmok vo
AAQ-1n mandatina uygun olduqda tovsiyslor vermak iigiin yetorli miivafiq audit siibutlart
alds edilmolidir [3, band 38].

Audit naticalori vo gonaatlori yetorli miivafiq siibutlarla asaslandirilmali, bu konteksto
yerlogdirilmali vo biitiin miinasib dolillor, lehino vo sleyhino olan amillor, habelo miixtslif
baxiglar nozoro alinmalidir. Perfomans auditindo siibutlarin mahiyyati auditin predmeti,
moqsadi vo suallari ilo miioyyan olunur. Siibutlar audit naticalorini sldo eds bilmok ndqteyi-
nazarindon qiymatlondirilmali, gonasta golmok li¢iin pesokar mithakims totbiq edilmolidir.

Audit magsadloring vo suallarina tofsilatli cavab vermak ticiin layihonin icrasinin biitiin
morhololori (layihagabagi aragdirma, layihonin dizayni vo osaslandirilmasi; layihonin secil-
mosi vo maliyyalosdirilmasi; layihonin hoyata kegirilmasi; aktivlorin istismari vo saxlanilmast;
tamamlanmis layihslorin qiymatlondirilmasi) ohato olunmalidir [7; 8; 9; 10] .

Layihaqabag1 arasdirma, layihonin dizayni, asaslandirilmasi vo sec¢ilmasi. Bu
moarhalado layihaqabagi arasdirmalarin aparilmasi, layihonin ohomiyysti vo 6lkonin sosial-
iqtisadi inkisaf mogsadlorine vo prioritetlorino uygunlugu, texniki-iqtisadi osaslandirma vo
texniki-iqtisadi hesablamalarin hazirlanmasi, layiho {izro mogsod, hadof vo naticalorin, fayda-
lanan toroflorin doqiq vo birmenali sokildo miioyyon edilmasi, layihalorin icrasindan gozloe-
nilon sosial-iqtisadi somaro, layiho lizro risklorin miioyyon edilmasi, xorc-galir tohlillorinin
aparilmasi, layithonin ehtimal olunan dayarinin hesablanmasi, layiha xarclorinin tam vo daqiq
hesablanmasi, layihonin tosdiglonmasi li¢iin miisyyan prosedurlarin (miivafiq orqanlar ilo
yazigmalar vo s.) hoyata kecirilmasi vaziyyati barade qiymatlondirms aparilmalidir [11, s.62-
63].

Layihonin hoyata Kecirilmasi. Satinalma prosedurlarinin kegirilmosi ilo  bagh
mosalalora, o ciimlodon satinalmalarin planlasdirilmasi, tender komissiyasinin formalagdiril-
masi, tenderin osas sortlor toplusunun hazirlanmasi, metodlarin secilmosi, podratcilarin
(tachizatgilarin) ixtisas uygunlugu, tender tokliflorinin calb edilmosi, onlara baxilmasi, qiy-
moatlondirilmasi vo miigayisasi, tender tokliflorinin aksepti vo satinalma miigavilosinin qiiv-
voyo minmasi vo s. kimi asas prosesloroe audit zaman1 baxilmalidir [12, s.21].

Bununla yanasi, layiho ilizro omoliyyatlara cavabdeh togkilat vo ya soxslor, layiho
cor¢ivasindo nozordo tutulmus islor, layihonin ohato etdiyi osas foaliyyot saholori, ayrilmisg
moblog lizro planlasdirilmis vo faktiki istifado, eloco do layihonin komponentlori lizro vasait-
lorin istifado voziyyaeti, kredit vosaiti colb olunubsa kredit sazisi, layiho sazisi, layiho qiymaot-
londirma sonadi, layihonin qiymatlondirmo hesabatlari vo s. barodo molumatlara miinasibot
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bildirilmasi tomin edilmalidir [11, s.75-80].

Miiqavilo 6hdoliklorinin yerino yetirilmomaosi iizro cavabdehlik, islorin vaxtinda vo
keyfiyyatlo icra edilmosi baximindan miigavilodo nozordo tutulmus biitiin sortlorin yerino
yetirilmasi, layiha ilizro miiqavilodo biitiin xarclorin torkib hissalorinin oks olunmasi, mii-
qavilalor {izro iglorin yerino yetirilmosi sonadlorinin hazirlanmasi vo 6doniglorin diizgiin
aparilmasi, miigavilalor iizro mal-material vo avadanliglarin alinmasi sonadlori vo 6donisler,
islorin keyfiyyotino miintozom nozarat, islorin vo xidmotlorin layihoyo uygunlugu barado
islora miinasibat bildirilmalidir [13, s.3].

Aktivlorin istismar1 vo saxlanilmasi (predmet iizro movcud olduqda). Obyektin
istismara qabulunun miivafiq qanunvericiliye uygun aparilmasi, obyektin balansa verilmasi vo
omlakin ugota alinmasi, yaranmis aktivlorin funksionalligi, kohnolmo doracasinin izlonilmasi
vo miivafiq hesabatliliq, miivafiq qurumlara toqdim olunan hesabatlarin diizgiinliiyt, istismara
gobul edilon obyektlorin tasdiq olunmus layiho vo miigavilo sonadloring, eyni zamanda qiiv-
vado olan tikinti norma va qaydalarina uygunlugu barodo auditor 6z miilahizolorini geyd
etmolidir [11, 14].

Tamamlanmis layihalorin qiymotlondirilmasi. Layiho {izro osas vo sonraki
giymatlondirmonin aparilmasi, layihonin ilkin biidca ¢orgivasindo tamamlanmasinin yoxlanil-
masi, nozords tutulmus moaqgsad, hadaf vo naticalora nail olunmasinin miisyyan edilmasi, la-
yihalarin icrasindan olds olunan sosial-igtisadi somoranin miioyyon edilmasi, istifads olunan
vosaitlorin osasli olub-olmamasi iizro yekun gorarin verilmosi, maraqli torsflorin gozlon-
tilorinin tomin edilmosi ilo bagl sifarisci toskilatin foaliyyoti qiymoatlondirilmalidir [11, s.86-
87].

Auditin hoyata kegirilmosi morhslssi ilk ndvbado audit planinda tolob olunan vo audit
programinda oks olunan islorin (audit moagsadlaring, ohatosine, meyarlarina vo cadvali) yering
yetirilmasini shata edir. Bununla birlikds, audit na qador yaxs: planlasdirilsa da, auditin ke-
cirilmosi zamani bazi doyisikliklorin aparilmasina ehtiyac ola bilor [2, s.65]. Bu morhoalodo
audit programindaki addimlar tamamlanmali, biitiin maliyys, uygunluq vo samaralilik (qona-
otlilik, somoralilik vo effektivlik) sohvlori sonadlogdirilmali vo onlar miiossiso rosmilari ilo
miizakirs edilmalidir. Naticalor daha sonra qiymatlondirme marhalasinds qiymatlondirilocak.

Sanadlosma vo auditin tamamlanmasi

Auditin yaxs1 hoyata kegirilmaosi {i¢iin yaxs1 sonadlosdirmak vacibdir [2, s.70]:

- Auditin biitiin olagodar ISSAI-lara uygun aparildig1 gdstorilmali;

- ©Oldo edilan biitiin siibutlar, naticolor va tdvsiyalar diizgiin sokilds geyd olunmali;

- Biitiin siibutlarin auditin hoyata kegirilmosi vo audit hesabati ¢or¢ivosindo lazimi
Olctlido verilmali;

- Audit hesabatin1 dastoklomak {i¢iin siibutlar asanliqla va tez tapila bilon olmal;

- AAQ-1n rahboarliyi islori asanliqla nazardon kegira bilmali.

Auditor saho isini basa vurduqdan vo kifayot qodor siibutlar oldo etdikdon sonra,
naticolorin giymaotlondirilmasi vo hesabat tortib edilmosi prosesi baslayir. Noticolori qiymat-
londirarken vo hesabati tortib edorkon, auditor normal olaraq basqa audit siibutlarini topla-
maga davam etmir, qiymotlondirmo vo hesabat artiq aldo edilmis siibutlara osaslanir. Buna
g0ora do, saho iginin bitmo tarixi, imumiyyatls, auditin tamamlandig1 tarix hesab olunur.
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Tapmtilarin qiymatlondirilmasi va naticalorin slds olunmasi

Tapintilar, miivafiq meyarlarla miiqayisodo auditorun olds etdiyi faktiki noticolordir [2,
s.73-74]. Ogoar auditor faktiki noticonin istifado olunan meyara uygun olmadigini agkar edorso,
auditorun potensial olaraq Parlamento bildirilmasi lazim olan bir mosslosi var. Tapintilar
maliyya, uygunluq vo somaralilik sohvlori ola bilor. Lakin geyd olunan sohvlorin olmamasi
halinda iso auditor layihonin ugurla icra olundugunu bildirs bilor.

Hor bir fordi sohv vo ya uygunsuzluq miioyyon edilmis meyarlar osasinda qiymotlon-
dirilmalidir. Bu, imumiyystlo, asagidaki addimlar1 ohato edir:

1) Fordi sohv vo uygunsuzlugun mévcudlugunun miisyyon edilmasi;

2) Fordi sohv vo uygunsuzlugun sobabinin toyin edilmaosi;

3) Fordi sohv vo uygunsuzlugun tosirinin toyin edilmaosi.

Fordi sohv vo ya uygunsuzluglar miioyyon edildikdon sonra, auditor bu sohvlori va
uygunsuzluglari imumilogdirmali vo natico ¢ixarmalidir. Bu proses miixtolif audit prosedur-
larindan vo forqli monbalordon alds edilon naticolarin birlogdirilmasini ohato edir.

Auditorun naticolorinin giicii, tapintilart dostokloyon siibutlarin inandiriciligina vo
noticoni hazirlamaq {igiin istifado olunan montiqin inandiriciligina baghdir. Meyarlar, tapin-
tilar vo naticalor arasindaki alage aydin olarsa, naticalori tokzib etmok ¢otin olacaq [2, s.80].

Oksor naticolor imumi qiymatlondirma prosesinin bilavasito naticesi olmagla, auditor,
layiho {i¢iin qeyds alinan maliyys, uygunluq vo somaralilik sshvlarinin doracalarini bilacok.
Daha sonra auditor har bir masalo ilo bagli bir naticoys golmak iigiin homin moblaglori vo do-
rocalori mogbul sayilanlarla miigayiso eds bilor. Digor naticalar, xiisuson do audit meyar1 vo
auditin mogsadi saviyyasinda shomiyyatli doracods pesokar mithakimo tolob edacok.

Maliyyo auditi tiglin ISSAI-lar miixtolif standart roylor (sortsiz miisbat roy, sorti miisbot
roy, manfi roy, royden imtina) toklif edir. Performans auditi {i¢iin bu tolob olunmasa da,
naticalar tortib edorkon miisbat (keyfiyyatli) vo ya monfi naticalora malik olmaq va ya natico-
don imtina etmak anlayisindan istifads oluna biler.

4. Hesabatin tartibat

Hesabatin mozmunu

ISSAl-lara osason, audit hesabatlar1 miifassal, inandirici, anlasiql, vaxti-vaxth vo ba-
lanslagdirilmis formada togdim edilmalidir. [3, 4].

Soffafliq vo hesabatliliq moagsadloari {igiin perfomans auditinin hesabati miifassal olmali,
montiqi ardicilligla strukturlagdirilmalidir. Hesabatin minimal mozmununa - auditin predmeti,
mogsadlari vo suallari, audit meyarlar1 va onlarin manbalari, auditls baglh tatbiq edilon malu-
mat toplama va tohlil metodlari, shats edilon miiddot, molumat monbalori, istifado edilmis mo-
lumatlarin mohdudiyyatlori, audit naticalari, gonaatlor va tovsiyalor — daxil edilmalidir.

Audit hesabatinin osas istifadogisi Parlament vo onun miivafiq komitoesidir [2, s.83].
Hesabatin digor istifadogilorino yoxlanilan investisiya layihasino masul olan qurum, media,
akademik ictimaiyyst, xlisusi maraq qruplart vo genis ictimaiyyat daxildir. Biitliin audit
naticalari vo tdvsiyalor Parlamento verilon hesabata daxil edilmomali, yalniz on kritik hesab
edilon vo nozords tutulan istifadocilor {iclin maraqli olmast gozlonilon masalalor hesabata
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daxil edilmolidir. Digor mosalolor miiassiso rosmiloring iinvanlanan rahborlik moktubunda
bildirils biler.

Hesabatlar yalniz zoif cohotlori iizo ¢ixarmamali vo tonqid etmomoli, hom do nailiy-
yatlori gobul etmali va iraliys dogru yol géstormoya ¢aligmalidir.

Tovsiyalorin verilmosi

AAQ-in mandat1 ilo yol verildikdo auditin miioyyon etdiyi ¢atismazliglarin vo ya
problemlorin aradan qaldirilmasina ohamiyyatli tdhfs vera bilocok konstruktiv tdvsiyalor
verilmoalidir [2, 3, 4].

Tovsiyolor birbasa noticolordon irali golmoklo bas veroan sohvlori vo uygunsuzluglar
diizoltmok, golocokdo bas veracok pul sohvlorinin saymi vo miqdarini azaltmaq, qanun-
vericiliyo vo digor normativ toloblors uygunlugu yaxsilasdirmaq vo ya qonaatliliyi, so-
maraliliyi va effektivliyi artirmaq {igiin auditorun toklifloridir.

Tovsiyelor yaxsi osaslandirilmali vo fayda gotirmali, eloco do problemloarin vo ya zoiflik-
lorin sobablorini oks etdirmolidir. Bununla yanasi, tovsiyolor verilorkon hamiya molum
haqgigoatlor geyd olunmamali, tokco audit gonastlori sadalanmamali, homginin rohbarliyin
mosuliyyotino miidaxilo edilmomoalidir. Tovsiyads ifadslor anlasilan olmali, kima vo noys iin-
vanlandig1 agkar gostorilmali, togabbiis ticlin mosuliyyst dasiyan soxs geyd olunmali, yoni tov-
siyalorin perfomansi neco yaxsilasdiracagi aydin gostorilmalidir. Tovsiyalor amoli olmali vo
onlarin icrasi li¢iin masul olan subyektlors tinvanlanmalidir.

Auditin mogsadi, meyarlar, tapintilar, natico vo tdvsiyslor arasindaki slagenin aydin
olmasi, montiqi vo asaslandirilmis tislubda toqdim edilmasi vacibdir. Miioyyan sohvlori vo ya
uygunsuzluqglar diizoltmak ticiin verilon tovsiyslor birbasa bu sohvlor vo ya uygunsuzluglar
ilo olagalondirilmali, galacokds onlarin tokrarlanmasinin garsisin1 almagq ti¢lin hazirlanan tov-
siyalar birbasa onlarin sobabloari ilo slagalondirilmalidir. Hesabatin biitiin matni, o climlodon
tovsiyolor oxucunu inadirmalidir ki, onlar dovlot investisiya layihosini ohomiyyatli doracado
yaxsilagdirmaga xidmot edir (mos. xorclori asagi salmagla vo idarogiliyi sadolosdirmoklo,
yaxud comiyyaet liclin somaroni, tosiri vo ya faydalar1 artirmagqla).

Audit hesabat1 verilmozdon avval, layihonin sifariscisi olan toskilata auditin naticalori,
gonaotlori vo tovsiyolorino dair sorh etmok imkani verilmolidir. Auditor audit olunan
subyektin sorhlorinin arasdirilmasini, o climlodon audit hesabatinda edilon doyisikliklorin vo
ya alian sorhlorin qobul edilmomasinin sabablarini is sanadlorinds geyd etmalidir.

Hesabatin formasi

Audit hesabatinin formast aydin vo birmonali olmali, mana darhal matndon anlasilmali
vo oxucudan deyilonlorin sorh edilmosi tolob edilmomalidir [15, s.82]. Bunun {i¢iin uzun
paraqraflardan vo miirokkab climlsalordon ¢okinmoli, maddslorin siyahisi toqdim edilorkon
davamli matnlar avazina bullet ndqtalordan ds istifads edilmali, durgu isaralori diizgiin totbiq
edilmoali, yaz1 dili pesokar olmali vo jarqondan qagilmalidir. Diqqgatle secilmis diaqramlar,
grafiklor, molumatlar vo sokillor hesabatin goriiniisiinii daha da yaxsilagdirir.

Hesabatin yayilmasi

Audit hesabatlar1 AAQ-in mandatina uygun olaraq vo moxfi molumatlarla bagh
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normativlorin toloblori nozoro alinaraq ictimaiyyot liglin olgatan olmalidir [3, bond 41].
Hesabatlarin genis ictimaiyyoto yayilmasi audit funksiyasina olan inamin artmasina tohfo
veracok. Qeyd olunan sobabdon hesabatlar layihonin sifaris¢isi olan togkilat, birbasa maraqh
toroflor (icra vo ganunverici orqanlar), homg¢inin miivafiq hallarda birbasa vo kiitlovi infor-
masiya vasitolori ilo genis ictimaiyyat vo digor maraqli toraflor iiciin olgatan edilmolidir.

5.Icrann izlonmasi

Zoruri hallarda ovvolki audit naticolorinin vo tovsiyolorinin icrast izlonilmoli, biitiin
miivafiq diizolis todbirlorinin naticolorine vo tosirlorino dair Parlamento hesabat verilmolidir
[4, band 136-141].

Icranin izlonmosi, audit olunan layihenin sifariscisi vo ya digar cavabdeh soxs torofindon
perfomans auditinin noticolori osasinda goriilmiis diizolis todbirlori {izro auditorun arasdir-
masini oks etdirir. Bu, auditin tosirini giiclondirorak vo sonraki audit yoxlamalarinda tokmil-
logdirmolor {iciin osas yaradaraq audit prosesinin doyarini artiran miistoqil foaliyystdir. Bu-
nunla yanasi, icranin izlonmosi layihonin sifarig¢isini vo digor istifadogilorini audit hesabatini
vo audit naticolarini ciddiys almaga tosviq edir, auditoru faydali derslor vo perfomans gos-
toricilori ilo tomin edir, audit olunan subyektin vo AAQ-in tokmillogdirilmasine xidmat edir.

AAQ torofindon Parlamento, icragilara, maraqli toraflors vo ictimaiyyoto roy bildirmak
iclin icranin izlonmasi {lizro tadbirlorin naticalori barado hesabat verilmolidir. Tovsiyslorin
icra voziyyeti, auditin noticolori vo aparilmis diizolis todbirlori barado molumat AAQ-in
doyarini vo faydasini niimayis etdirmoys komok edocokdir.

Icranin izlonmosi zamani layihonin sifarisgisinin problemlori lazimi sokilda hall edib-
etmomosing vo aglabatan miiddotdon sonra osas voziyysti diizoldib-diizoltmomaosine diqqst
yetirilmoalidir. Hans1 tovsiyalorin (balko do hamisinin) icrasinin izlonacoyins va bels izlomonin
neco aparilacagina (yeni audit vo ya sadolosdirilmis prosedur vasitosilo) dair qorar verilmoli-
dir.

Performans audit hesabatlarinin tosirinin qiymaotlondirilmasi vo 6l¢lilmasi moagsadilo
hayata kegirilon icranin izlonmosi prosesinin movcudlugu yoxlanilan soxslor torafindon hesa-
bat tovsiyalorinin effektiv sokilds hoyata kegirilmasinag tokan vers bilor [15, 5.86-87].

Hesabat tovsiyalorini izlomok dord asas magsads xidmat edir:

- audit hesabatlarinin effektivliyinin artirilmast (audit hesabatlarinin izlonilmosinin
osas sobabi tdvsiyalorin yerino yetirilmasi ehtimalini artirmaqdir);

- qanunvericilik vo bilidco orqanlarina komok edilmosi (tovsiyalora riayat etmok
onlarin harokotloring rohborlik etmokdas doyarli ola bilar);

- AAQ-m faaliyyatinin giymetlondirilmasi (izlomo AAQ-in foaliyyotinin qiymatlon-
dirilmasi ti¢ilin osas yaradir);

- Oyronma Vo inkisaf liciin stimullarin yaradilmasi ( izloms todbirlori daha yaxs1 bilik
va tocriibonin yaxsilagdirilmasina komok edir).

Uumumiyylas, icranmn izlonilmosi performans auditi basa ¢atdigda, auditin neco hoyata
kecirilmosi barado molumat oldo etmok {i¢iin miixtalif imkanlar yaradir.
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YEKUN

Beloliklo, dovlat investisiya layihoalorinin auditinin effektiv tomin edilmosi {i¢cliin mévzu
ilo alagoali gonaatlilik, somoralilik, effektivlik prinsiplorine uygun auditin moaqsadi vo ona
miivafiq meyarlar miioyyon edilmoli, audit risklori foal idars edilmalidir.

Planlagdirma morholasindo movzular tohlil edilorok shomiyyat kosb edon vo audit oluna
bilon audit movzular se¢ilmolidir. Audit qonaatli, somorali, effektiv, vaxtli-vaxtinda vo la-
yihonin diizgiin idarsedilmasi prinsiploring uygun kecirilmasi {igiin planlagdirilmalidir.

Audit magsadlorine vo suallarina cavab olaraq noticalor oldo etmok, qonastlora golmok
vo tovsiyalor vermak licilin yetorli audit stibutlar1 aldo edilmoalidir. Bu zaman dévlot investisiya
layiholorinin idarsolunmasinin biitiin morhololori ohato olunmalidir. Audit, ugurlu hoyata
kecirilmosi ligiin yaxsi sonadlogdirilmali, kifayat qodor siibutlar olds etdikdon sonra tapintilar
qiymatlondirilmali vo daha sonra hesabatin hazirlanmasi prosesine baslanilmalidir.

Audit hesabatlar1 miifossoal, inandirici, vaxti-vaxtli, basa diistilon vo balanslagdirilmis ol-
mali vo miioyyon edilon catismazliqlarin aradan qaldirilmasi iiglin konstruktiv tévsiyolor
vermoli, hesabatin formasi aydin vo birmonali olmal, elocs do onlar (moxfi molumatlar istisna
olmaqla) genis ictimaiyyat liclin al¢atan olmalidir. Homg¢inin, zoruri hallarda avvalki audit
naticalarinin va tdvsiyalarinin icrasinin izlonilmasi tomin edilmalidir.
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AYJIUT DOPEKTUBHOCTU I'OCYJAPCTBEHHBIX THBECTULIMOHHBIX
IMPOEKTOB

PE3IOME

Leas ucciienoBaHusi — HCCIeqOBaHUE ayAauTa S(PGEKTUBHOCTH TOCYAapPCTBEHHBIX
MHBECTULMOHHBIX IPOEKTOB C INPUMEHEHMEM MEXKIYHApOJHBIX CTaHAApPTOB ayAuTa UL
roCyJJapCTBEHHOI'O CEKTOPA.

MeTononorusi uccje0BaHus — B pabOTe UCIOJIB30BaHbl CUCTEMATHYECKUN MOAXO0/,
CPaBHUTENbHBIN aHAJN3, METOIbI JIOTHYECKOTO 0000IIICHHS.

IIpakTHyeckas 3HAYUMOCTH HCCJIEJOBAHUS — IIOMHUMO NPUMEHEHHS MEXKIYyHApPO.-
HBIX CTaHJApTOB ayJuTa JJsl FOCYJapCTBEHHOIO CEKTOpa, OCBEIIEHUE IPOliecca Ha OCHOBE
NIEPEIOBOTO OIBbITA B YIPABJICHUU TOCYJAPCTBEHHBIMM HWHBECTHULIMOHHBIMU MPOEKTaMHU
MOKAa3bIBAET BAJKHOCTh IPUMEHEHUSI CTAThU.

PesynbTaThl MCCIeI0BAHUS — C YUETOM IEPENOBON NMPAKTUKK YIIPaBJICHUS rocynap-
CTBEHHbIMH MHBECTULHUSMU U TNPUMEHEHHUS MEXIyHapOJHBIX CTaHIApTOB ayauTa ObLIU
JIOCTUTHYTHI pe3ysbTaThl 60see 3 (HEeKTUBHOIO U CUCTEMAaTHUECKOTo ayAnTa 3(p(HEeKTUBHOCTH
roCy/apCTBEHHBIX MHBECTUIIMOHHBIX IPOEKTOB.

OpHUrMHAIBHOCTh U HAYYHAs HOBH3HA MCCJIEJOBAHUS — XOTSA 110 ayUTy 3G (PEeKTHB-
HOCTU TOCYJapCTBEHHBIX WHBECTULMOHHBIX MPOEKTOB IMPOBOAMIUCH Pa3IMYHbIE UCCIIEI0BA-
HUS, CIIeAyeT OTMETUTh, YTO HCCIeOBaHUN B 3TOM obsactu mano. CTaThsi BHECET BKJIAJ B
UCCJIEIOBaHKE, IPOBOAUMOE 1O ayauTy 3(G(HEKTUBHOCTH MPOEKTOB U ayJIUTOPOB, YUaCTBYIO-
IMX B ayIUTE B COOTBETCTBYIOIEH 00JIaCTH.

KuroueBbie cj10Ba: rocylIapCTBEHHbIE WHBECTHIIMOHHBIE MpOeKThI, ISSAI, aymur
rOCyJJapCTBEHHOT'O CEKTOpa, (PUHAHCOBBIM ayJIuT, ayJUT COOTBETCTBUS, ayIuT 3((EeKTUB-

HOCTHU, IKOHOMUS, 3PPEKTUBHOCTD U PE3YJIbTATUBHOCTb.
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PERFORMANCE AUDIT OF PUBLIC INVESTMENT PROJECTS

ABSTRACT

The purpose of the research — is to study the performance audit of public investment
projects through the application of international auditing standards for the public sector.

The methodology of the research — systematic approach, comparative analysis, logical
generalization methods were used in the research paper.

The practical importance of the research — along with the application of international
auditing standards for the public sector, the coverage of the process based on best practices in
the management of public investment projects states the importance of the application of the
article.

The results of the research — taking into account the best practices in public invest-
ment management and the application of international auditing standards, the results regard-
ing to effective and systematic performance audit of public investment projects have been
achieved.

The originality and scientific novelty of the research — although various studies have
been conducted on performance audit of public investment projects, it should be noted that
research in this area is in short supply. The article will contribute to the research conducted on
the performance audit of projects and the auditors involved in the audit of the relevant field.
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